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Gonzalo Ledn Serrano y Aureliano da Ponte

SOBERANIA TECNOLOGICA DE LA UE, ¢UN OBJETIVO
ALCANZABLE? APROXIMACION CONCEPTUAL Y
DERIVACIONES PRACTICAS

El articulo analiza el concepto de soberania tecnoldgica
como elemento clave en el posicionamiento de los paises
en un contexto de tensiones geopoliticas crecientes.

En ese contexto se analiza la situacion y retos de la UE.
Seguidamente, se centra en su potencial aplicacion a
un sistema fecnoldgico de progresiva relevancia (acceso
a Internet a través de constelaciones de nanosatélites).
Sobre esta base el articulo focaliza en el caso espanol
para analizar su potencial contribucién en el contexto del
programa Next Generation EU a través de la ejecucion
de los denominados PERTE (Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Econémicai).

Palabras clave: Geopolitica; soberania tecnoldgica;
aufonomia estratégica; poder infeligente; gobemanza de
la tecnologia; tecnologia de satélites; Unidn Europea; Next

Generation EU.

The article discusses the concept of technological
sovereignty as a key aspect in the positioning of countries
in @ context of growing geopolitical fensions. In that
context, the current situation and challenges for the EU
are analyzed. Next, it focuses on its potential application
fo @ dual fechnological system of progressive relevance
(Infernet access through constellations of nanosatellites).
On this basis, it focuses on the Spanish case to analyze

its potential confribution in the confext of the Next
Generation EU program through the execution of the
so-called PERTE (Strategic Projects for ECconomic Recovery
and Transformation).

Keywords: Geopolitics;, fechnological sovereignty;
strategic autonomy; fechnology governance; satellite
technology; European Union; Next Generation EU.

Francisco Marin Pérez
LA AUTONOMIA ESTRATEGICA: UNA ACERTADA PROPUESTA

En estos anos de la tercera década del siglo XX, tras dos
grandes crisis globales, vivimos momentos en los que se
estd redisenando los modelos de convivencia y desarrollo
para los pueblos en los proximos veinte anos. Y una de
las ideas que Europa ha lanzado con fuerza es la de la
Autonomia Estratégica, modelo en el que se puedan
conciliar los intereses globales, luchar contra la autarquia
y mantener esquemas de colaboracion entre los distintos
agentes que se beneficien de la innovacion abierta,
eviten las fronteras cerradas y asegure un mejor futuro
para los ciudadanos. Del rol de las empresas en este
nuevo escenario se ocupa este articulo.

Palabras clave: Autonomia estratégica, innovacion, Next
Generation EU, Espana Puede, PERTE, IIEPC, empresas
emergentes.

In these years of the third decade of the 21st century, in
the wake of two major global crises, we are living in fimes
in which the models of coexistence and development for
the peoples of the next twenty years are being redesigned.
And one of the ideas that Europe has launched with force
is that of Strategic Autonomy, a model in which global
inferests can be reconciled, fighting against autarky, and
maintaining collaboration schemes between the different
agents that benefit from open innovation, avoid closed
borders and ensure a better future for citizens. The role of
business in this new scenario is the subject of this article.

Keywords: Strategic autonomy, innovation, Next
Generation EU, Espana Puede, IIEPC, start-ups.

Claudio Feijoo Gonzdlez y José Miguel Atienza Riera

DIPLOMACIA TECNOLOGICA Y GEOPOLITICA MULTIPOLAR:
UNA REVISION DE CUESTIONES CLAVE

La diplomacia tecnolégica hace referencia a la
necesidad de entender cémo estdn cambiando las
relaciones de poder entre naciones, configurando una
nueva geopolitica que infroduce elementos econdémicos
e ideoldgicos novedosos y se aleja del ideal de
neutralidad y cooperacion cientifica. La cuestion de
fondo consiste en que los ecosistemas de innovacion de
los diferentes paises dependen de sistemas econdmicos
y politicos radicalmente diferentes. Existe un circulo
virtuoso de la innovacion que ftiene como resultado

que los paises compiten por conseguir ventajas en
competitividad, productividad y liderazgo frente a otros.
De hecho, tal grado de competencia y division hemos
alcanzado gue sucede una fragmentacion en forma

de proteccionismo y nacionalismo tecnoldgico. Con
todo, un cierto nivel de fragmentacion, en el sentido de
diversidad, puede incrementar la resiliencia del sistema
global en su conjunto y de sus diferentes comunidades
sociales y de negocio. La mayor barrera para que exista
un nivel tolerable de fragmentacion con cierto grado

de cooperacion es la cuestion de la seguridad nacional
de cada uno de sus paises. En este marco, las lineas de
accién de una posible diplomacia tecnoldgica consisten
en educacién en tecnologia de alcance intemacional,
la creacion de ecosistemas de confianza basados en
tecnologia con valores europeos, la utilizacion de la
tecnologia para aguello que nos hace Unicos como el
didlogo intercultural, y con la politica industrial adecuada
alrededor de la tecnologia, al menos en los sectores que
ya lideramos.

Palabras clave: Geopolitica de la tecnologia, diplomacia
tecnoldgica, diplomacia de la innovacién, soberania
tecnolégica, autonomia estratégica, diplomacia
cientifica, rivalidad sistémica, esténdares, innovacion,
modelo de doble circulacion, fragmentacion,
nacionalismo tecnoldgico.

Technological diplomacy refers to the need fo understand
how power relations between nations are changing and
shaping a new geopalitics that infroduces distinct
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economic and ideological elements and moves away
from the ideal of neutrality and scientific cooperation.
The bottom line is that the innovation ecosystems

of different countries depend on radically different
economic and political systems. There is a virtuous
circle of innovation that results in countries competing
fo gain advantages over others. In fact, we have
reached such a degree of competition and division
that fragmentation occurs in the form of protectionism
and technological nationalism. Nevertheless, a cerfain
level of fragmentation, in the sense of diversity, can
increase the resilience of the global system as a whole
and of its different social and business communities.
The greatest barrier fo the existence of a folerable

level of fragmentation with a certain degree of
cooperation is the issue of national security of each
country. In this framework, the lines of action of a
possible technological diplomacy consist of fechnology
education of international scope, the creation of frust
ecosystemns based on technology with European values,
the use of technology for what makes us unique such as
intercultural dialogue, and with the appropriate industrial
policy around technology, at least in the sectors that we
already lead.

Keywords: Geopolitics of technology, fechnological
diplomacy, innovation diplomacy, tfechnological
sovereignty, strafegic aufonomy, science diplomacy,
systemic rivalry, standards, innovation, dual circulation
model, fragmentation, techno-nationalism.

Elena Faba de la Encarnaciéon y Tomds Simén Canal

SOBERANIA DIGITAL, ¢&UN PROBLEMA NORMATIVO O UN
PROBLEMA GEOPOLITICO?

El valor de los datos es incalculable tanto a nivel
comercial como a nivel geopolitico. La realidad en
Europa es desoladora, nuestra soberania digital es una
entelequia. Por tanto, no es entendible el concepto de
soberania digital si no atendemos a tres dimensiones
distintas: la regulatoria para garantizar los derechos de los
consumidores y empresas, la econdémica si entendemos
gue no es posible la soberania digital sin un tejido
empresarial fuerte y, la geopolitica atendiendo a que la
soberania digital es fundamental en el peso de los Estados
en el tablero politico mundial y a los efectos de seguridad
nacional.

Palabras clave: Soberania digital, seguridad nacional,
geopolitica.

The value of data is incalculable both commercially

and geopolitically. The redality in Europe is bleak, our
digital sovereignty is a pipe dream. Therefore, the
concept of digital sovereignty is not understandable

if we do not attend fo three different dimensions: the
regulatory one to guarantee the rights of consumers and
companies, the economic one if we understand thart
digifal sovereignty is not possible without a strong business
fabric and, geopalitics taking into account that digital
sovereignty is fundamental in the weight of States on the
world political tableau and for the purposes of national
security.

Keywords: Digital Sovereignty, national security,
geopoalifics.

Mario Buisdn Garcia

LA EVOLUCION DE LA POLITICA INDUSTRIAL EUROPEA Y
ESPANOLA EN LOS ULTIMOS 20 ANOS

El presente articulo analiza la evoluciéon de la politica
industrial en la Unién Europea y en Espana desde el
comienzo del siglo actual. Se muestra cémo ha fransitado
desde su consideracion como garante del marco en el
gue debia desarrollarse la gestion de las empresas hasta
posicionarse como una politica clave para el desempeno
econdmico de los estados miemibros de la Unidn
Europea. Este nuevo activismo de la politica industrial se
ha reflejado en Espana mediante la sucesiva presentacion
de varios planes estratégicos industriales en los Ultimos
quince anos. Los recientes acontecimientos sanitarios y
geopoliticos, unidos a la fuerte apuesta de los principales
competidores de la Unidn Europea, han hecho que la
politica industrial se sitie en la actualidad en el primer
plano de la agenda econdémica de la Comisiéon Europea.

Palabras clave: Politica industrial, industria, Unién Europeaq,
ayudas publicas, politica defensa de la competencia,
estrategia industrial, planes politica industrial.

This arficle analyzes the evolution of industrial policy in
the European Union and in Spain since the beginning of
the current century. It shows how it has gone from being
considered as guarantor of the framework in which

the management of companies should be developed
to positioning itself as a key policy for the economic
performance of the member states of the European
Union. This new activism in industrial policy has been
reflected in Spain through the successive presentation of
various industrial strategic plans in the last fiffeen years.
Recent health and geopoalitical events, together with

the sfrong commitment of the main competitors of the
European Union have made that industrial policy is now
at the forefront of the economic agenda of the European
Commission.

Keywords: Industrial policy, industry, European Union,
public aid, competition policy, industrial strategy, industrial
policy plans.

Antonio Hidalgo Nuchera y Alejandro Legarda
Zaragueta

CHINA Y ESTADOS UNIDOS: DOS MODELOS DE POLITICA
INDUSTRIAL Y UN MISMO OBJETIVO

En 2010 la Comisién Europea lanzd, dentro de la
Estrategia Europa 2020, el mensaje de que la industria
debe tener un papel central si se aspira a que Europa siga
siendo un lider econdmico a nivel mundial. Sin embargo,
el modelo de politica industrial que ha venido aplicado
desde entonces ha dado muestras de agotamiento,
como se ha puesto de manifiesto con la reciente crisis
provocada por la pandemia del Covid-19. En este articulo
se analizan los diferentes modelos de politica industrial
gue vienen aplicando dos paises de referencia, como
son China y Estados Unidos, que tienen un cardcter
claramente convergente, y se plantea la necesidad de
gue la Unién Europea reconsidere el desarrollo de una
politica industrial mds orientada al apoyo a su industria
manufacturera, si quiere conseguir mayores niveles de
liderazgo y soberania tecnoldgica e industrial.

a27 (SR



SOBERANIA TECNOLOGICA E INDUSTRIAL

Palabras clave: Politica industrial, industrializacion,
innovacioén, competitividad.

In 2010, the European Commission launched, within
the Europe 2020 Strategy, the message that industry
must play a central role if Europe is fo confinue
being an economic leader worldwide. However, the
industrial policy model applied since then has shown
signs of exhaustion, as evidenced by the recent crisis
caused by

the Covid-19 pandemic. This article analyses

the different industrial policy models that are
implementing by two specific countries, such as
China and the United States, which are clearly
convergent. Also analyses the need for the European
Union to reconsider the development of an industrial
policy more oriented fowards supporting its
manufacturing industry, if it wants to achieve higher
levels of leadership and technological and industrial
sovereignty.

Keywords: Industrial policy, industrialization,
innovation, competitivity.

José Molero Zayas, Ana Ferndandez Zubieta y Antonio
Garcia Sanchez

EVALUAR PARA INNOVAR EN LAS POLITICAS DE I+D+i

Este arficulo plantea una reflexion sobre la necesidad
de modificar las politicas de |+D+iy sus practicas de
evaluacion. Esta reflexion se basa en dos ejercicios de
andlisis de impacto de las ayudas publicas a la |+D+i
privada en general y de las ayudas que concede el
CDTl en particular. Las lecciones principales extraidas
se centran en la necesidad de incorporar mecanismaos
distributivos en las politicas para evitar seleccionar a
los ganadores y para fomentar efectos marginales
superiores. Del mismo modo, se indica la importancia
de acercarse a la innovacion de una manera mas
amplia para buscar su armonizacién con el disefo

de politicas econdmicas. Finalmente, se plantea la
necesidad de integrar los enfoques de las nuevas
politicas tfransformadoras que apuntan a diseAar
politicas mds ambiciosas para un desarrollo sostenible
e inclusivo.

Palabras clave: Evaluacion de politicas, Andlisis de
impacto, Ayudas publicas, 1+D privada, Innovacion.

This article reflects upon the need to redesign R&D
policies and their evaluation practices. This reflection
is based on two exercises of impact analysis of public

aid fo private R&D and of the public aid granted

by the CDTIl. The main lessons learned focus on the
need to incorporate distributive mechanisms in
policies to avoid "picking the winners” and to promote
higher marginal effects. Similarly, it is indicated the
importance of approaching innovation in a broader
way to seek its harmonization with the design of
economic policies. Finally, we indicate the need to
infegrate new fransformative policy approaches that
aim fo design more ambitious policies for sustainable
and inclusive development.

Keywords: Policy evaluation, Impact assessment,
Public subsidies, Business R&D, Innovation.

Javier Vera Roa y Elena Rojas Romero

LA PROPIEDAD INDUSTRIAL COMO INSTRUMENTO CLAVE
PARA LA SOBERANIA TECNOLOGICA E INDUSTRIAL

El presente articulo analiza, desde la éptica de los
derechos de Propiedad Industrial, la evoluciéon del
concepto de soberania industrial y tecnoldgica
partiendo de una concepcion de comercio internacional
fradicional y su transicion al entomo digital y virtual.
Especial mencién se hace de cuestiones estratégicas
para la soberania industrial como la creacién de un
marco regulador

adecuado que regule las invenciones que implican
inteligencia artificial. Finalmente, siempre desde esta
optica, se facilitan algunas claves para la utilizacion de
la Propiedad Industrial como herramienta de soberania
industrial.

Palabras clave: Soberania industrial, soberania
tecnoldgica, Propiedad Industrial, patentes, inteligencia
artificial, obligacién de explotar, licencias obligatorias,
derecho de autor, informacién tecnoldgica.

This article analyzes, from the point of view of industrial
property rights, the evolution of the concept of
industrial and technological sovereignty, starting from

a conception of fraditional international frade and its
current fransifion fo the digital and virtual environment.
Special mention is made of strategic issues for industrial
sovereignty such as the creation of an adequate
regulatory framework that regulates inventions that
involve artificial intelligence. Finally, the artficle provides
for some keys in order to use industrial property as a fool
for industrial sovereignty.

Keywords: Industrial sovereignty, technological
sovereignty, industrial property, patents, artificial
intelligence, obligation fo exploif, compulsory licenses,
copyright, technological information.

Bernardo Herndndez San Juan
DEPENDENCIA EXTERIOR Y POLITICA COMERCIAL

Este articulo analiza la vulnerabilidad exterior de la
economia espanola a partir de las estadisticas de
comercio y senala la importancia de identificar

bien qué productos son realmente estratégicos y su
suministro es vulnerable, antes de plantear medidas
econdmicas para reducir esa dependencia exterior.

Los acuerdos comerciales son un instrumento Util para
dotar de mayor estabilidad al suministro de productos
estratégicos. El arficulo parte de la comparacion de
dos estudios sobre la dependencia comercial exterior
de Ia Unién Europea y Espana, para luego extender el
andlisis a las importaciones de bienes vinculados a la
doble fransicién, digital y verde, y constatar la marcada
dependencia en este dmbito de productos procedentes
de China. Termina comparando la diferente respuesta
de empresas y Gobiermnos frente a este nuevo escenario
internacional incierto.

Palabras clave: Comercio internacional, riesgo

de abastecimiento, cadenas globales de valor,
dependencia exterior, digitalizacion, transicion
energética, politica comercial, acuerdos comerciales.
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This arficle analyzes the external vulnerability of the Spanish
economy based on frade stfatistics and points out the
importance of correctly identifying which products are
strategic and subject to supply risk, before proposing
economic measures to reduce this external dependence.
Trade agreements are a useful fool fo improve the
resilience of the supply chains of strategic products.

The article starts comparing two studies on the external
dependence of the European Union and Spain, fo extend
the analysis fo imports of goods linked fo the twin digital
and green fransition and verify the marked dependence
on products from China in this area. Finally, it compares
the different responses of companies and governments fo
this new uncerfain international scenario.

Keywords: Infernational trade, supply risk, global value
chains, external dependence, digitalization, energy
fransition, frade policy, frade agreements.

José M? Martinez-Val Pefnalosa, Eduardo Mufoz Agudo e
Ignacio Lépez Paniagua

SOBERANIA ENERGETICA: UN ANALISIS DESDE LA DEMANDA

Se repasan los principios fisicos de las fuentes de energia
y sus fransformaciones (incluyendo efectos secundarios
perjudiciales, como el efecto invermnadero), fodo lo cual
se yuxtapone a las caracteristicas del sector energético

como negocio. El objetivo del andlisis es estudiar la
estructura de la satisfaccion de nuestra demanda
energética, y apuntar hacia el futuro para ejercer nuestra
soberania energética, aunque deba estar en sintonia con
los principios que se acuerden en la Union Europea, ante
la cual tenemos que defender nuestras aspiraciones.

Palabras clave: Energia, Potencia, Renovables,
Electrificacion, Desarrollo Sostenible.

The physical principles of energy sources and their
fransformations (including harmful secondary effects, such

as the greenhouse effect) are reviewed, all of which is
Juxtaposed with the characteristics of the energy sector as a
business. The objective of the analysis is fo study the sfructure
of the satisfaction of our energy demand and point fowards
the future fo exercise our energy sovereignty, although it must
be in tune with the principles agreed upon in the European
Union before which we have fo defend our aspirations.

Keywords: Energy, Power, Renewables, Electrification,
Sustainable Development.

Angel Arcos Vargas

SOBERANIA ENERGETICA: DE LOS COMBUSTIBLES A LAS
MATERIAS PRIMAS

La estructura energética de los paises occidentales se ha
basado en el uso de combustibles fésiles procedentes

a menudo de paises de elevada inestabilidad politica,
social y econdmica. En los Ultimos anos, el aumento de
la conciencia medioambiental de los paises, empresas

y ciudadanos ha propiciado un desarrollo tecnoldgico
capaz de disefiar un nuevo modelo energético,
respetuoso con el medio ambiente que se basa en
fuentes de generacion renovables y de aimacenamiento.
Aunqgue los recursos primarios (sol, agua y viento) de

este nuevo modelo son domésticos, la tecnologia y

las materias primas se siguen encontrado en el exterior

y, nuevamente, en paises de alta inestabilidad, por

lo que se estd pasando de una dependencia de
combustibles a una de materias primas. En este trabajo
se andlizan los niveles de riesgo que presenta la actual
estructura energética, y como guedaria en un escenario
descarbonizado, proponiendo ademds algunas medidas
para mitigar este nivel de riesgo.

Palabras clave: Soberania energética, Transicion
energeética, Geopolitica, Comercio Exterior.

The energy mix of Western countries has been based

on the use of fossil fuels, offen from countries with high
political, social and economic instability. In recent years,
the increased environmental awareness of countries,
companies and cifizens has led fo tfechnological
development capable of designing a new energy moael,
respectful of the environment, based on renewable
generation and storage sources. Although the primary
resources (sun, water and wind) of this new model are
domestic, technology and raw materials are still found
abroad and, once again, in countries with high instability,
which is why it is moving fromn a dependence on fuels

to a raw material. This paper analyzes the levels of risk
presented by the current energy structure, and how it
would be in a decarbonized scenario, also proposing
some measures to mitigate this level of risk.

Keywords: energy sovereignty, energy fransition,
Geopolitics, Foreign frade.

David Ramirez y Gonzalo Ledn Serrano

SOBERANIA TECNOLOGICA PARA LA DEFENSA Y LA
SEGURIDAD DE ESPANA EN LA UE: ENTRE LO DESEABLE Y LO
POSIBLE

El articulo analiza el concepto de soberania tecnolégica
en el contexto de la defensa y la seguridad de Espana.
En ese contexto se analizan los retos de Espana dentro
de la UE y como miembro de la OTAN. El marco de las
politicas de defensa en ambos marcos, el europeo y el
frasatldntico, refleja también la evolucién hacia un mayor
esfuerzo en innovacion como fuente de superioridad,
tanto mediante el Fondo Europeo de Defensa como en la
puesta en marcha de DIANA. El arficulo, tras repasar este
contexto, analiza escenarios potenciales en los proximos
anos y, centrdndose en Espana, las consecuencias mds
relevantes en defensa y seguridad con el objetivo de
incrementar la contribucion espanola a la soberania
tecnoldgica europea en un marco redlista.

Palabras clave: Soberania tecnolégica, autonomia
estratégica, gobernanza de la tecnologia, DIANA (OTAN),
Fondo Europeo de Defensa, Unidn Europea.

The article discusses the concept of technological
sovereignty in the context of Spain’s defense and security.
In this context, the challenges of Spain within the EU and
as a member of NATO are analyzed. The framework of
defense policies also reflects the emphasis fowards a
greater effort in innovation as a source of superiority, both
in both European and fransatiantic frameworks through
the European Defense Fund and the implementation of
DIANA. The article, after reviewing this context, analyzes
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potential scenarios in the coming years and, focusing on
Spain, the most relevant consequences for our defense
and security with the aim of increasing the Spanish
confribution to European technological sovereignty in a
realistic framework.

Keywords: Technological sovereignty, strategic aufonomy,
fechnology governance, DIANA (NATO), European Defense
Fund, European Union.

Oscar Jiménez Mateo
NUEVOS RETOS PARA LA INDUSTRIA DE DEFENSA EUROPEA

Por primera vez, a través del Fondo Europeo de Defensa
(EDF) y sus actividades precursoras, la Comision Europea
dedica fondos exclusivos para actividades de Defensa,
con objeto de fortalecer la seguridad de los ciudadanos
de la Unién Europea e incrementar la competitividad

de la base tecnoldgica e industrial de la defensa (BTID).
En el presente articulo, se analizan los principales retos
identificados a los que se deberd enfrentar la BTID
europea (y, por tanto, también la BTID nacional) a corto y
medio plazo para adaptarse a esta nueva iniciativa.

Palabras clave: Fondo Europeo de Defensa, Accién
Preparatoria de Investigacion en Defensa, Comision
Europea, Programa de Desarrollo Industrial de Defensa
europeo, Base Tecnoldgica e Industrial de Defensa,
Politica Comun de Seguridad y Defensa.

The European Defence Fund (EDF) and its predecessors,
the Preparatory Action on Defence Research (PADR)

and pilot project (PP), as well as the European Defence
Industrial Development Plan (EDIDP), are the first initiatives
ever from the European Union (EU) fo fund Defence
activities through specific tools. Under the umbrella of
the Common Security and Defence Policy (CSDP) of

the EU, the main goal of these inifiatives is to promote
cooperation among the European Defence Industrial
and Technological Base (EDITB) in R&D activities in support
of the Defence capabilities. In addition, it also aims to
reduce the fragmentation of EDITB, as well as fo support
of the protection of the European citizens in light of the
recent events in the frontiers of the EU. In this article, the
author analyses the main challenges that the EDITB will
have to face in a short and medium term, in order to
meet the main goals of this initiative.

Keywords: European Defence Fund, Preparatory Action
On Defence Research, European Commission, European
Defence Industrial Development Programme, European
Defence Industrial and Technological Base, Common
Security and Defence Policy.






