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MINCOTUR

Después de un proceso participativo sin precedentes, se llegd a consensuar una agen-
da intfernacional que fue firmada en 2015 por 193 paises (practicamente todos los que
componen Naciones Unidas). La nueva agenda es mucho mds ambiciosa que la anterior
(Declaracion del Milenio y Objetivos de Desarrollo del Milenio), abarcando los dmbitos eco-
ndmico, social y ambiental. Comprende 17 objetivos: los lamados Objetivos de Desarrolio
Sostenible (ODS) que deberdn alcanzarse en 2030 (de ahi la denominacion de Agenda

2030), abarcando los ambitos.

Una de las caracteristicas positivas de la Agenda
2030 es que ha sido elaborada de manera parti-
cipativa entfre todos los sectores de la sociedad. Asi,
el sector empresarial ha estado involucrado durante
todo el proceso denominado post-2015 que anrancd
fras la Conferencia de Rio+20 de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2012).

Las empresas son agentes de desarrollo fundamen-
tales en cualquier discusion sobre el futuro econo-
mico, social y ambiental de la humanidad. Para
lograr la transformacion global hacia un escenario
sostenible, la implicaciéon empresarial es una condi-
cién necesaria -aungue no suficiente- ya que la par-
ficipacion del resto de actores de la sociedad civil
(gobiemos, academia, ONG, etc.) son igualmente
necesarios.

Los roles de cada actor y sus responsabilidades son
diferentes.

Los gobiernos actuan a fravés de mulfiples ins-
frumentos: regulatorios, de politica publica, asi
como acciones de comunicacion publica en
apoyo a los ODS.

Las universidades, sin renunciar a su enfoque de
creary fransmitir conocimiento, estan llamadas a
involucrar a la sociedad en la generacion y apli-
cacion de conocimiento interdisciplinar, orienta-
do a resolver los retos planteados en los ODS.

Es igualmente importante el rol de la ciudadania,
Ccomo sujetos activos llamados cambiar su estilo
de vida y su accién como consumidores, fraba-
jadores, votantes y ahorradores.

En lo que respecta al sector empresarial, el lo-
gro de los ODS depende de su implicacion para
dar respuestas conjuntas ante los retos complejos
que plantea la Agenda 2030. Especialmente, las
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grandes empresas tienen una responsabilidad
ineludible, en consonancia con su relevancia en
el tejido econdmico vy social. La implicacion de
las empresas cobra un papel esencial debido a
la necesidad de escala; es decir, las ONG vy los
gobiemos solos no serian capaces de dar una
respuesta acorde ala ambiciéon de los refos de la
Agenda. Es ahi donde el sector empresarial, ca-
paz de escalar soluciones a nivel global, puede
desarrollar soluciones conjuntas con los diferentes
actores para lograr el impacto previsto.

La Agenda plantea la necesidad de repensar e in-
froducir cambios estructurales en el modelo de pro-
duccién y de consumo, buscando nuevas formas
de producir, consumir y, en definitiva, de vivir, mds
acordes con las necesidades y el futuro del planeta
y la sociedad. El compromiso de las empresas con la
infroduccion de modelos mds sostenibles en sus ca-
denas de valor serd clave para el logro de los ODS
relacionados con la produccién y el consumo. La llo-
mada economia circular adquiere enorme relevan-
cia, buscando que los recursos permanezcan en la
economia durante mds tiempo para contrarrestar los
efectos del cambio climdtico, la pérdida de biodiver-
sidad, la generacion de residuos y la contaminacion.

Por Ultimo, la innovacién serd esencial para dar
respuesta a estos retos planteados en la Agenda,
en multiples dmbitos como: la energia, la digitali-
zacioén, la industria, la salud, etc. Hoy, la innovacion
no es algo relegado a los laboratorios o centros de
saber ni un proceso lineal. Hoy se habla de inno-
vacion abierta, enfocada a retos concretos, que
se desarrolla en entomos de colaboracion para
aprovechar el conocimiento de todos los agentes
—publicos y privados-, grandes empresas o start ups.
Aqui, el conocimiento experto del sector empresa-
rial es un valor diferencial.

En el presente articulo se realiza un andiisis y una re-
flexion sobre las politicas impulsadas por la Direccién
General de Industria y de la PYME (DGIPYME), del Mi-
nisterio de Industria, Comercio y Turismo, dentro del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
y su vinculacién con la Agenda 2030, en particular,
en lo que se refiere, dado su dmbito competencial, a
medidas relacionadas con la industria y las PYME.

El presente articulo expone cémo el Componente 12
Politica Industrial Espana 2030 y el Componente 13
Impulso a la PYME del PRTIR contribuyen a los ODS de
la Agenda 2030, cuya vinculacion, segun se expone
mas adelanfe, se cenfra en los siguientes objetivos:
ODS 5 Igualdad de género, ODS 7 Energia asequible
y no confaminante, ODS 8 Trabqjo decente y creci-
mienfo econdémico y ODS 9 Industria, Innovaciéon e
Infraesfructura.

LOS ODS-OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 3

La Agenda 2030 de la ONU plantea 17 Objetivos
con 169 metas de cardcter integrado e indivisible

que abarcan las esferas econémica, social y am-
biental.

La Agenda regird los programas de desarrollo mun-
diales durante los proximos 15 afos. Al adoptarla, 1os
Estados se comprometieron a movilizar los medios ne-
cesarios para su implementacion mediante alianzas
cenfradas especialmente en las necesidades de los
mds pobres y vulnerables.

Los 17 Objetivos de la Agenda se elaboraron en mds
de dos anos de consultas publicas, interaccion con la
sociedad civil y negociaciones entre 1os paises.

A continuacion, se recoge una breve descripcion de
los 17 ODS (Fuente: mdsociales2030.gob.es).

— ODS 1. FIN DE LA POBREZA. Poner fin a la pobreza
en fodas sus formas en todo el mundo.

EI ODS 1 busca poner fin a la pobreza en todas sus
manifestaciones para 2030. También tiene como
objetivo garantizar la proteccion social de las per-
sonas en situacion de pobreza o vulnerabilidad
social, aumentar el acceso a los servicios bdsicos
y ayudar a las personas afectadas por fendmenos
climdticos extremos y hacer frente a los proble-
mas econdmicos, sociales y ambientales.

— ODS 2. HAMBRE CERO. Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de la nutri-
cién, promover la agricultura sostenible.

El ODS 2 tiene como objetivos poner fin al ham-
bre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura soste-
nible para el ano 2030. Sus metas atienden en
primer lugar a la mejora de la alimentacion a
fravés del acceso de todas las personas a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente y la erra-
dicaciéon de todas las formas de malnutricion,
y se ocupan también de la producciéon de ali-
mentos, la agricultura y en general el sistema
alimentario.

— ODS 3. SALUD Y BIENESTAR. Garantizar una vida
sana y promover el bienestar de todos a todas
las edades.

El ODS 3 tiene como objetivo garantizar una vida
sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades. Es un objetivo estrechamente relaciona-
do con el anterior. Si tenemos en cuenta que las
enfermedades que conducen a la muerte a la
mayor parte de europeos son consecuencia de
una mala alimentacién, el mejor sistema sanita-
rio no puede eludir las medidas necesarias para
un tipo de alimentaciéon que prevenga estas en-
fermedades, tal y como se ha tratado en el apar-
tado anteriores necesario promover las medidas
de prevencion e intensificacion de discapacida-
des, reduciendo el impacto sobre la salud de la
persona, su calidad de vida y su integracion en
las actividades de la sociedad.

Mantener el cardcter universal, publico y gratuito
del sistema sanitario, asi como garantizar su sos-

16

425 >Ei



LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA...

tenibilidad, es uno de los objetivos del gobiermno
de Espana revisando la legislacion y normativa
vigentes de manera que contribuyan a la conse-
cucion de este cardcter universal de la sanidad
publica.

ODS 4. EDUCACION DE CALIDAD. Garantizar una
educacion inclusiva y equitafiva de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje perma-
nente para todos.

El ODS 4 busca garantizar una educacion inclu-
siva y equitativa de calidad y promover oportuni-
dades de aprendizaje permanente para todos.
Es de capital importancia aumentar los esfuerzos
encaminados a reforzar la funcidon que desem-
pena la educacion en la plena realizacion de los
derechos humanos, la paz, el ejercicio responsa-
ble de la ciudadania local y mundial, la igualdad
de género, el desarrollo sostenible y la salud.

ODS 5. IGUALDAD DE GENERO. Lograr la igualdad
de género y empoderar a todas las mujeres y las
NiNas.

El ODS 5 busca la igualdad real de mujeres y
hombres, principio juridico universal reconocido
en diversos textos internacionales sobre derechos
humanos, entre los que cabe destacar la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la
Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing.
La Agenda 2030 impulsa el compromiso de la
comunidad infernacional para el logro de la
igualdad de género y el empoderamiento de las
muijeres y ninas a través de un objetivo especifico
y de forma transversal en ofros objetivos.

ODS 6. AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO. Garantizar
la disponibilidad y la gestion sostenible del agua'y
el saneamiento para todas las personas.

El ODS 6 busca garantizar la disponibilidad y ges-
tion sostenible de agua y saneamiento para to-
das las personas. La garantia del suministro de
agua en cantidad y en calidad suficientes es
fundamental para el desarrollo de la sociedad
y para la lucha contra la pobreza y las enferme-
dades en cualquier parte del mundo. El cardc-
ter trasversal del agua hace que sea un recurso
fundamental para el desarrollo sostenible a nivel
econdémico, social y ambiental.

ODS 7. ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINAN-
TE. Garantizar el acceso a una energia asequi-
ble, segura, sostenible y moderna para todas las
personas.

El ODS 7 se centra en el sector energético y busca
garantizar el acceso universal a una energia ase-
quible, segura, sostenible y modemai. Este ODS estd
infimamente relacionado con el ODS 13 Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio clima-
fico y sus efectos. Esta confluencia de objetivos se
gestionard por primera vez en Espana desde el mis-
mo departamento ministerial, el Ministerio para la
Transicion Ecolégicay Reto Demogrdfico.

ODS 8. TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECO-
NOMICO. Promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el tfrabajo decente para todos.

El ODS 8 estd directamente relacionado con el
dmbito del frabagjo y afecta a varios departa-
mentos ministeriales, en particular al Ministerio de
Trabajo y Economia Social y al Ministerio de Asun-
tos Econdmicos y Transformacion Digital.

ODS 9. INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUC-
TURA. Construir Infraestructuras resilientes, promo-
ver la industrializacion inclusiva y sostenible y fo-
mentar la innovacion.

Uno de los factores que mide el nivel de desarro-
llo de un pais es el desarrollo de sus infraestructu-
ras y su grado de industrializacion. De hecho, el
desarrollo de infraestructuras fiables, sostenibles y
de calidad debe ser un estimulo para la recupe-
racion econdmica, la calidad de vida y la crea-
cién de empleo y constituye, ademds, una go-
rantia de vertebracion tenitorial, cohesion social
e igualdad de oportunidades.

ODS 10. REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES.
Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

El ODS 10 promueve reducir la desigualdad por
motivos de sexo, edad, discapacidad, raza, et-
nia o religién dentro de Espana y la contribucion
de Espana a la reduccién de la desigualdad en-
fre paises; para ello promueve la adopciéon de
las politicas y la legislacion pertinentes. Especial-
mente, en el caso de las personas con discapa-
cidad, que conviven con un agravio compara-
fivo econdmico muy relevante, que les supone
gastos adicionales en su vida diaria, al tener que
adquirir medios técnicos y de apoyo para el de-
sarrollo de su autonomia personal y vida inde-
pendiente. Este objetivo también busca mejorar
la regulacion y el control de los mercados finan-
cieros y las instituciones.

ODS 11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENI-
BLES. Lograr que las ciudades y los asentamien-
tos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

El fradicional modelo de ciudad espanola (co-
nocido como la ciudad mediterrdneq) es com-
pacto, razonablemente denso, complejo, con
mezcla de usos, tamano medio, con espacios
urbanos seguros, saludables y de calidad, que
garantizan la convivencia y fomentan la diversi-
dad social. Son un reclamo atractivo, tanto para
sus habitantes, como para quiénes las visitan.

ODS 12. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSA-
BLES. Garantizar modalidades de consumo y pro-
duccion sostenibles.

Este ODS busca promover la gestion sostenible y
el uso eficiente de los recursos naturales, redu-
cir la generacion de residuos y el desperdicio de
alimentos y fomentar la gestiéon ecoldégicamente
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racional de los productos quimicos. Asimismo, as-
pira a estimular la implementacion de prdacticas
sostenibles en empresas y el acceso universal a
informacion sobore estilos de vida en armonia con
la naturaleza.

ODS 13. ACCION POR EL CLIMA. Adoptar medi-
das urgentes para combatir el cambio climdtico
y Sus efectos.

A través del ODS 13 se insta a adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climdtico y
sus efectos. La lucha confra el cambio climati-
co, tanto la reduccidn de emisiones de gases de
efecto invernadero como la adaptacion al cam-
bio climdtico, es una prioridad para Espana. Asi,
Espana estd trabajando para adoptar las medi-
das necesarias para afrontar sus responsabilida-
des y facilitar un futuro préspero, solidario y com-
patible con la seguridad climdtica y los limites del
planeta, en linea con los objetivos y valores de la
Unién Europea y Naciones Unidas. El objetivo es
prepararnos para afrontar los impactos del cam-
bio climdtico, sentar las bases de una economia
neutra en emisiones y acompanar a los colecti-
vos mads vulnerables en el proceso de fransicion.
Involucrando a todas las administraciones y a fo-
dos los actores de la sociedad civil y del mundo
académico y cientifico.

ODS 14. VIDA SUBMARINA. Conservar y utilizar sos-
feniblemente los océanos, los mares y los recur-
$OS Marinos para el desarrollo sostenible.

El ODS 14 plantea que, para 2030, la humani-
dad tiene que ser capaz de conservar y utilizar
de forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos. Para alcanzar este objetivo, se
necesita reducir significativamente la contami-
nacidon marina de todo fipo, adoptar medidas
para restaurar los ecosistemas marinos, minimizar
los efectos de acidificacion, reglamentar eficaz-
mente la explotacion pesquera y conservar al
menos el 10% de las zonas costeras y marinas.
Espana enfrenta grandes retos en este ODS, tal
como senala el Ocean Health Index (2016) o los
recientes informes de evaluacion realizados en
los Convenios de Mares Regionales de los que
Espana es parte: OSPAR Intermediate Assesment
(IA2017), y Bar

ODS 15. VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES. Ges-
tionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degrada-
cién de las tierras y detener la pérdida de biodi-
versidad.

EI ODS 15 tiene como fin promover el uso sosteni-
ble de los ecosistemas terrestres, la gestion soste-
nible de las superficies forestales, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad
bioldgica. Dada la rigueza natural de Espana, la
diversidad de ambientes presentes en su terito-
rio, su posicion biogeogrdfica y la extension de
zonas escasamente pobladas, se puede com-
prender que la gestion de su superficie forestal,

su biodiversidad y patrimonio natural suponga
un reto muy relevante. Ademads, los dos tipos de
ecosistemas a los que la Agenda 2030 concede
una especial atencion, los bosques y zonas de
montana, tienen una gran importancia y exten-
sion en el territorio espanal.

—  ODS 16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los nive-
les instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas.

EIODS 16 busca conseguir la justiciay su corolario,
la paz, asi como facilitar el derecho fundamental
de acceso a la justicia para los mds desfavore-
cidos, reforzar la lucha contra el narcotrdfico, la
corrupcion y la delincuencia organizada trans-
nacional, y aplicar las nuevas tecnologias a la
administracion de justicia de forma que esta sea
mds rdpida, dagil y eficaz y cumpla por tanto con
su doble labor de castigar al culpable y contribuir
areparar el dano causado sin demoras.

— ODS 17. ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS.
Fortalecer los medios de implementacion y revi-
talizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sos-
tenible.

El ODS 17 es fundamental para el logro de los
ofros 16. Este ODS busca movilizar todos los me-
dios necesarios: financieros, publicos y privados
o de otra indole, para reforzar una Alianza Mun-
dial para el Desarrollo Sostenible, que ponga en
marcha una Agenda cuya naturaleza amplia,
ambiciosa y multidimensional, exige aglutinar in-
formacion de diversos dmbitos de nuestras AAPP,
de la UE y de otros actores nacionales e interna-

cionales.

El Informe de Progreso de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de 2020 (1), mostraba los esfuerzos
realizados a los cinco anos de su adopcion, asi como
los aspectos de mayor progreso y aquellos en los que
era necesario tomar mds medidas para garantizar
gue nadie se queda atrds.

Este informe se elabora anuaimente por el Depar-
famento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, con aportaciones de las organi-
zaciones internacionales y regionales, asi como los
fondos, los programas y los organismos del sistema
de las Naciones Unidas (2). Tambien contribuyen a los
informes varios estadisticos nacionales, expertos de la
sociedad civil y profesionales del dmbito académico.

Como aspectos positivos del informe 2020 se desta-
caba los progresos que se han logrado en el mundo
en algunos dmbitos como la mejora de la salud mao-
temoinfantil, el aumento de la representacion de las
mujeres en el Gobiemno o la ampliacion del acceso a
la electricidad.
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Sin embargo, los avances anferiores fueron ensom-
brecidos a nivel mundial por otras cuestiones como el
deterioro del entorno natural, la creciente inseguridad
dlimentaria o las persistentes desigualdades domi-
nantes, ademds de por los efectos de la pandemia
que no se contemplaban en dicho informe, de fecha
enero de 2020.

Con base en los datos y estimaciones mds recientes,
este informe anual de situacion sobre el progreso en
los 17 ODS revela que las personas mds vulnerables
(incluidos ninos, ancianos, discapacitados, migrantes
y refugiados) son las mds gravemente afectadas por
la pandemia del COVID-19.

Algunas de las principales conclusiones del informe
muestran que 10s niNos y las mujeres se encuentran en-
fre las personas Mmds afectadas por las consecuencias
de la pandemia. Los cierres de las escuelas han pro-
vocado un impacto no solo en la educacion sino en
gue muchos niNos prescindan de comidas escolares
de las que dependian y el aprendizaje en remoto ha
quedado fuera del alcance de muchos. La pobreza
mundial ha aumentado por primera vez desde 1998 y
el impacto sobre el empleo ha sido devastador.

El informe sefala ademds que el cambio climdtico
se acelerq, siendo 2019 en segundo ano mds cdlido
desde gue hay registros, habiendo ademds especies
en riesgo de extincion y predominando patrones in-
sostenibles de consumo y produccion.

LA PANDEMIA COVID-19 Y SU EFECTO EN EL
CUMPLIMIENTODELOSODSEN 2021 ¢

En Diciembre 2021, la Red de Soluciones para el De-
sarrollo Sostenible (SDSN), SDSN Europe y el Instituto de

Politica Ambiental Europea (IEEP) publicaron la ter-
cera edicion del Informe de Desarrollo Sostenible
de Europa 2021, un informe cuantitativo indepen-
diente sobre el progreso de la Unidn Europeaq, sus
Estados Miembros y otros paises europeos (3) mos-
frando que la pandemia del COVID-19 ha genera-
do una crisis que ha dificultado el progreso en estos
ODS, acrecentando las desigualdades citadas an-
teriormente.

Esto se observa en la Figura 1, donde se muestra
como el indice SDG de los Paises de la UE27 ha
descendido ligeramente en 2020 por primera vez
desde la adopcion de los ODS en 2015. Este indi-
ce mide el progreso total hacia el logro de los 17
ODS. La puntuacion se puede interpretar como un
porcentaje del logro de los ODS. Una puntuacion
de 100 indica que se han alcanzado todos los ODS.

Ademds, Europa se enfrenta a los mayores desafios
de los ODS en las dreas de Hambre Cero y Agri-
cultura, Clima vy Biodiversidad (ODS 2y 12 a 15), dl
fortalecer la convergencia de los niveles de vida en
sus paises y regiones, y necesita acelerar el progre-
SO en muchos objetivos, tal y como se muestra en
la Figura 2.

Analizando el detalle del informe anterior se ob-
serva que, por paises, Espana estd en la posicion
22 de 34 segun muestra la ficha por pais que se
puede obtener (4) y que se muestra en la siguiente
Figura 3, donde se constata también a nivel nacio-
nal el ligero declive en el indice SDG comentado
anteriormente. Un andlisis mds detallado por ODS
permite conocer los detalles de los indicadores de
cada ODS, identificando el valor y la tendencia de
cada uno de ellos.
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, 'FIGURA 2
EVOLUCION DEL iNDICE SDG POR REGIONES

Fuente: Europe Sustainable Development Report 2021: Transforming the European Union to achieve the Sustainable Development Goals (3)

FIGURA 3
PANELES DE ODS 2021 PARA EUROPA
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EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y templa un conjunto de inversiones y reformas que

RESILIENCIA DE ESPANA § responden a un triple objetivo: (i) apoyar a corto pla-
zo la recuperacion tras la crisis sanitaria; (i) impulsar a

La crisis del COVID-19 impulsé a los Estados miembros medio plazo un proceso de fransformacion estructu-

de la Unién Europea a adoptar con rapidez medidas ral;  (iii) lograr un desarrollo mas sostenible v resiiente

coordinadas para proteger, en primer lugar, a salud desde el punto de vista econémico, socidl, teriforial y

de la ciudadania y evitar el colapso de la economia, medioambiental.

al tiempo que potenciaban la recuperacion, tenien-

do como vectores de crecimiento la doble fransicion: El PRTR prevé movilizar unos 76.000 millones de euros

sostenibilidad y digitalizacion. de inversion publica del MRR en la primera fase del

plan (2021-2023), con el fin de impulsar la recupera-

Asi, el 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo acordd cién y lograr un méximo impacto contra-ciclico. La fi-

crear un instrumento excepcional de recuperacion nanciacién con el MRR se complementa con 12.400
temporal, NextGenerationEU, que autoriza a la Comi- millones de REACT-EU principalmente para inversion
sién Europea a emitir hasta 750.000 millones de euros en los dmbitos de salud y educacién, a lo que se
de deuda en nombre de la Unidn. Uno de los insfru- unirdn los Fondos Estructurales previstos en el Marco
mentos principales del NexGenerationEU es el Meca- Financiero Plurianual 2021-2027 de la Unién Europea.

nismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR).
. . - El PRTR se compone de un conjunto de inversiones y
El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilien- reformas esfructurales estructurados en 10 politicas
cia de Espana (PRTR) financiado con el MRR con- palanca y 30 componentes, que persiguen el logro
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FIGURA 4
PANELES DE ODS 2021 PARA EUROPA
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de cuatro objetivos transversales: avanzar hacia una
Espana mds verde, mds digital, mds cohesionada des-
de el punto de vista social y territorial y mas igualitaria,
con un claro adlineamiento con la Agenda 2030 v los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

En particular, el PRTR preve destinar

e Un 39,7% de los recursos a la transformacion
verde: reorientando el modelo productivo, impul-
sando la descarbonizacion, la eficiencia energé-
tica, las energias renovables, etc.

* Un 28,2% a la transformacién digital: impulsan-
do la digitalizacion de la empresa (especialmen-
te pymes vy startups) y la industria, la [+D+iy la
capacitaciéon de la poblacion.

e Yun 10,5% a educacién y formacién: reforzan-
do el capital humano para impactar en la estruc-
fura econdmica y crear nuevas oportunidades
laborales.

El Plan de Recuperacion incorpora una importante
agenda de inversiones y reformas estructurales, que
se interrelacionan y retroalimentan para lograr cuatro
objetivos transversales: avanzar hacia una Espana
mds verde, mds digital, mds cohesionada desde el
punto de vista social y territorial, y mds igualitaria.

— Transicion ecolégica, el primer eje refuerza
la inversion publica y privada para reorientar el
modelo productivo, impulsando la fransicion ver-
de, la descarbonizacion, la eficiencia energéti-

ca, el despliegue de las energias renovables, la
electrificacion de la movilidad, el desarrollo del
aimacenamiento de energia, la economia cir-
cular, las soluciones basadas en la naturaleza y
la mejora de la resiliencia de fodos los sectores
econdémicos.

— Transformacién digital, El segundo €je, en linea
con la estrategia digital europea y la Agenda Es-
pana Digital 2025, fija la hoja de ruta para acele-
rar una transicion digital humanista e inclusiva en
Espana, a través de inversiones y reformas que
potencien las infraestructuras, competencias y
tecnologias necesarias para una economia y
una sociedad digital. Dada su naturaleza trans-
versal, la transformacion digital se desplegard a
fravés del conjunto del Plan: desde la agenda
urbana a la educacién, desde la agricultura al
furismo, desde la industria a la movilidad, desde
la modernizacion de la Administracion publica
hasta la nueva economia de los cuidados.

— Cohesioén social y territorial, El tercer eje promo-
ciona la cohesion social y territorial de Espana,
mediante el refuerzo del Estado del bienestar,
del sistema educativo, el impulso del empleo de
calidad, un sistema fiscal justo, y con medidas
especificamente orientadas a abordar el refo
demogrdfico y a brindar oportunidades a las
préximas generaciones.

— Igualdad de género, El cuarto eje se centra en
la igualdad de género, especialmente a fravés
de medidas fransversales orientadas a elevar la
tasa de empleo femenino, a mejorar, fortalecery
reorganizar el siskema de cuidados de larga dura-
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FIGURA 5
CRONOLOGIA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE ESPANA
o O O O O o o
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Julie: aprobacion 30 de abril: Espafia 31 de 31 de
del programa presenta su Plan de  diciembre: fin diciembre: fin

MextGenerationEL Recuperacion

del plazo para

del Mecanismo

comprometer de

16 de junio: la
Comisién aprueba
el plan espariol

las ayudas no
reembolsables

Recuperacion y
Resiliencia

Fuente: planderecuperacion.gob.es

FIGURA 6
ESTRUCTURA DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE ESPANA
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cién, a elevar el potencial educativo, la igualdad
de oportunidades y a reducir la brecha digital.

Estos cuatro ejes transversales orientan las 10 politi-
cas palanca del PRTR, que determinan la evolucion
futura del pais: desde la agenda urbana, la lucha
contra la despoblacién y el desarrollo de la agricul-
tura hasta la modernizacién y refuerzo del sistema
fiscal y de pensiones, pasando por la resiliencia de
infraestructuras y ecosistemas, la transicién ener-
gética, la modernizacién de la Administracion, del
tejido industrial y de la PYME vy la recuperacion del
turismo, la apuesta por la ciencia y el refuerzo del Sis-
tema Nacional de Salud, el impulso de la educacion
y la formacién profesional continua, el desarrollo de
la nueva economia de los cuidados, las nuevas po-
liticas publicas del mercado de trabajo o el impulso
de la industria de la cultura y el deporte.

Estas 10 palancas recogen los 30 componentes que
articulan los proyectos coherentes de inversiones y re-
formas para modernizar el pais. Aungue la mayoria
de ellos tienen cardcter horizontal, para el conjunto

de la economia, algunos estdn especificamente diri-
gidos a impulsar la modernizacion de sectores fracto-
res, como el comercio, el turismo, el agroalimentario,
la salud, la automocion o las propias Administraciones
publicas.

— PALANCA |, Agenda urbana y rural, lucha con-
tra la despoblacién y desarrollo de la agricul-
tura. Se busca articular medidas para la Espana
despoblada rural gue impulsen la innovacion so-
cial y teritorial y faciliten el desarrollo de nuevos
proyectos, la fijacion de poblacion al teritorio, la
atraccién de talento, la prestacion de servicios,
asi como un uso sostenible de los recursos.

Asimismo, la crisis ha puesto de manifiesto la im-
porfancia de contar con un sistema agroalimen-
fario sdlido ya gque se frata de un sector estratégico
que ha jugado un papel fundamental durante la
pandemia y debe jugarlo también en la recupe-
racion. Contempla los siguientes componentes:

C1. Plan de choque de movilidad sostenible,
segura y conectada en enfornos urbanos y
meftropolitanos
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C2. Plan de Rehabilitacion de vivienda y re-
generacion urbana

C3. Transformacion ambiental y digital del
sistera agroalimentario y pesquero

PALANCA I, Infraestructuras y ecosistemas re-
silientes. Las infraestructuras permiten movilizar
grandes volimenes de inversién a corto plazo y
generar un impacto estructural sobre el conjun-
fo de la sociedad y la economia. Incluye los si-
guientes componentes:

C4. Conservacion y restauracion de ecosiste-
mas y su biodiversidad

C5. Preservacion del litoral y los recursos hi-
dricos

Cé6. Movilidad sostenible, segura y conectada

PALANCA lll, Transiciéon energética justa e in-
clusiva. El desarollo de un sectfor energético
descarbonizado, competitivo y eficiente permite
movilizar inversion privada, aportar certidumbre
y un marco normativo previsible, aprovechando
el enorme potencial renovable de nuestro pais y
las cadenas de valor existentes para reforzar la
competitividad en los mercados domesticos y
de exportaciéon. Permite ademds un posiciona-
miento estratégico en sectores de rdpido creci-
miento que nuestro pais puede liderar. Incluye los
siguientes componentes:

C7. Despliegue e integracion de energias
renovables

C8. Infraestructuras eléctricas, promocion
de redes infeligentes y despliegue de Ia flexi-
bilidad y el amacenamiento

C9. Hoja de ruta del hidréogeno renovable y
su integracion sectorial

C10. Estfrategia de Transicion Justa

PALANCA IV, Una Administracién para el siglo
XXI.Esta palanca aborda la modernizacion de la
Administracién Publica que actie como tractor
del cambio tecnoldgico, impulse la innovacion,
acompane al sector privado, active los sectores
y cree nuevos modelos de negocio replicables
y escalables en el conjunto de la economia. Di-
cha modernizacion se basa en la digitalizacion
de los servicios y del funcionamiento de la Admi-
nistracion, y aborda la transicion energética de
la infraestructura y parque publico, por su efecto
arrastre sobre el resto de la economia. Confem-
pla un componente:

C11. Modernizacién de las administraciones
publicas

PALANCA V, Modernizacion y digitalizaciéon del
tejido industrial y de la PYME, recuperacion
del turismo e impulso a una Espana nacién

emprendedora. Es necesario abordar una mo-
dermnizacion del ecosistema de industria-servicios
orientado a la digitalizacion y fransicion energe-
fica, impulsar proyectos transfronterizos y partici-
par activamente en los Proyectos Importantes de
Interés Comun Europeo (PICE), para posicionar
a la industria y servicios espanoles a la vanguar-
dia de la innovacioén y desarrollo tecnoldgico en
dreas claves como los sistemas en la nube, la
microelectrénica, la comunicacion por satélite o
las baterias para la automocion.,

Del mismo modo y teniendo en cuenta la crucial
importancia que tienen en el tejido empresarial,
las PYMEs forman parte de este proceso de digi-
falizacion y la frasformacion ecologica. Es clave
mejorar el clima de negocios, favorecer la inver-
sion e impulsar la creaciéon y crecimiento empre-
sarial, aumentar el tamano vy la productividad de
las empresas y consolidar a nuestro pais como
un lugar de referencia en el apoyo al emprendi-
miento y en particular a las starfups tecnoldgicas,
con un enfoque integral, adoptando las mejores
practicas intemacionales para hacer de Espana
una nacién emprendedora.

En esta misma linea, es necesario impulsar un
plan coherente de digitalizacion de toda la ca-
dena de valor en sectores tractores, que permita
aprovechar plenamente las sinergias y oportuni-
dades de los nuevos desarrollos tecnolégicos y
de gestion de datos en el dmbito de la cadena
agroalimentaria y logistica, el comercio, el turis-
mo, la salud o la movilidad.

Finamente, es necesario prestar una especial
atencion al turismo como sector muy afectado
por la crisis. Se incluyen los siguientes compo-
nentes:

C12. Politica Industrial Espana 2030
C13. Impulso a la PYME

C14. Plan de modernizaciéon y competitivi-
dad del sector turistico

C15. Conectividad Digital, impulso de la ci-
berseguridad y despliegue del 5G

PALANCA VI, Pacto por la ciencia y la innova-
cién. Refuerzo a las capacidades del Sistema
Nacional de Salud. La crisis sanitaria ha puesto
a la ciencia en un lugar prioritario y ha revela-
do la insuficiencia de la inversion en ciencia e
innovacioén, en particular en sectores estratégicos
determinantes, como la Infeligencia Arfificial o el
de la salud. El retroceso de la inversion en |+D+i
durante los Ultimos 15 anos, junto al efecto de la
crisis, exigen desarrollar medidas de reconstruc-
cién e impulso del sistema de ciencia e innova-
cién, con un refuerzo de la investigacion bdsica
y de la innovacion y el lanzamiento de procesos
de innovacion disruptiva con una perspectiva de
futuro.
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TABLA 1
PRTR Y ODS
POLITICA PALANCA PRTR ODS DE LA AGENDA 2030
PALANCA |
Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion T r.m
y desarrollo de la agricultura 1 e E T -u:u

C1. Plan de choque de movilidad sostenible, seguray
conectada en enfornos urbanos y metropolitanos

C2. Plan de Rehabilitacién de vivienda y regeneracion
urbana

C3. Transformacion ambiental y digital del sistema
agroalimentario y pesquero

PALANCA Il

Infraestructuras y ecosistemas resilientes

C4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su
biodiversidad

C5. Preservacion del litoral y los recursos hidricos

C6. Movilidad sostenible, segura y conectada

PALANCA IlI

Transicion energética justa e inclusiva

C7. Despliegue e infegracion de energias renovables
C8. Infraestructuras eléctricas, promocion de redes
infeligentes y

despliegue de la flexibilidad y el amacenamiento

C9. Hoja de ruta del hidrédgeno renovable y su integra-
cién sectorial

C10. Estrategia de Transicion Justa

PALANCA IV
Una Administracion para el siglo XXI
C11. Modernizaciéon de las administraciones publicas

PALANCA V

Modernizacién y digitalizacion del tejido industrial y
de la PYME, recuperacion del turismo e impulso a una
Espana nacién emprendedora

C12. Politica Industrial Espana 2030

C13. Impulso a la PYME

C14. Plan de modemizacién y competitividad del sector
turistico

C15. Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad
y despliegue del 5G

[ id e ] (R
[ E4 50T 1 ? ]
PALANCA VI i
Pacto por la ciencia y la innovacién. Refuerzo a las
capacidades del Sistema Nacional de Salud

PALANCA VII

Educacién y conocimiento, formacién continua y
desarrollo de capacidades

({(1”9) Plan Nacional de Competencias Digitales (digital
skills

C20. Plan estratégico de impulso de la Formacién
Profesional

PALANCA VIII

Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo
C22: Plan de choqgue para la economia de los cuida-
dos y refuerzo de las politicas de inclusion

C23: Nuevas politicas publicas para un mercado de
frabajo dindmico, resiliente e inclusivo

PR

PALANCA IX b rae 12 T
Impulso de la industria de la cultura y el deporte =
C24: Revalorizacion de la industria cultural

C25: Espana hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)

C26: Plan de fomento del sector del deporte T

PALANCA X

Modernizacién del sistema fiscal para un crecimiento

inclusivo y sostenible TLALLIE S EINTI IE A ST 1? Tt
C27: Medidas y actuaciones de prevencion y lucha i — b LR oy

contra el fraude fiscal

C28: Adaptacion del sistemna impositivo a la realidad
del siglo XXI

C29: Mejora de la eficacia del gasto publico

C30: Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de
pensiones en el marco del Pacto de Toledo

EJES TRANSVERSALES DEL PLAN

Fuente: Elaboracion propia

N
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La crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la forta-
leza del sistema publico de salud de nuestro pais,
pero también ha expuesto los retos y dificultades
alos que se enfrenta a la hora de abordar situa-
ciones que requieren anticipacion, respuesta rd-
pida y coordinacion en cada teritorio y con el
resto del pais. Por ello se plantea el refuerzo de
sus capacidades en varios dmbitos clave para
responder a las necesidades del futuro. Incluye
los siguientes componentes:

C16. Estrategia Nacional de Inteligencia Ar-
fificial

C17. Reforma institucional y fortalecimiento
de las capacidades del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion

C18. Renovacion y ampliacion de las capa-
cidades del Sisterna Nacional de Salud

PALANCA VII, Educacién y conocimiento,
formacién continua y desarrollo de capaci-
dades. El refuerzo del capital humano es fun-
damental para que el Plan de inversiones y re-
formas tenga el impacto deseado, tanto en la
generacion de actividad a corto plazo, como
en el refuerzo estructural de la economia vy las
nuevas oportunidades laborales a medio y largo
plazo. Se requiere de una actuacion coordina-
da para abordar la capacitacion del conjunto
de la sociedad, reorientando y aprovechando
el talento y las habilidades existentes en nuestro
pais y generando actividad en los dmbitos de
la formacién y transferencia de capacidades.
Para ello, de forma coordinada con los agen-
tes econdmicos y sociales, se contemplan los
siguientes componentes:

C19. Plan Nacional de Competencias Digi-
fales (digital skills)

C20. Plan esfrategico de impulso de la For-
macién Profesional

PALANCA VIIl, Nueva economia de los cuidados
y politicas de empleo. La mejora del funciona-
miento del mercado laboral espanol es un obje-
fivo clave para el bienestar econdmico y social.
La combinacién de la alfa tasa de paro estruc-
tural, la segmentacion entre trabajadores junto
con la tendencia a que los gjustes ante situacio-
nes econdémicas adversas se hagan reducien-
do la plantilla, generan precariedad y merman
la productividad. Es preciso abordar, mediante
el didlogo social, un conjunto de reformas que
aborden la dualidad y resuelvan los desequilibrios
arrastrados del pasado. Ademds, la pandemia
ha demostrado la necesidad de reforzar la eco-
nomia de los cuidados, desde la atenciéon a las
personas dependientes o vulnerables, al cuida-
do de nuestros mayores, 1os mds vulnerables en
fiempos de pandemia. Para ello, se incluyen los
siguientes componentes:

22. Plan de choque para la economia de los
cuidados y refuerzo las politicas de inclusion

23. Nuevas politicas publicas para un merca-
do de frabajo dindmico, resiliente e inclusivo

PALANCA IX, Impulso de la industria de la cul-
tura y el deporte. Espana cuenta con una gran
riqueza en el dmbito cultural, ademds de la im-
portancia del idioma espanol. Ademds de la
importancia de los sectores mds tradicionales
-libros, museos, teatros, patrimonio histérico-artis-
fico, etc.- es preciso apoyar las iniciativas que se
estdn desarrollando en el dmbito de la produc-
cion audiovisual y los videojuegos, aprovechan-
do las oportunidades que proporciona la nueva
economia digital. La industria cultural tiene un
valor indispensable para el desarrollo de una so-
ciedad libre y abierta y es, asimismo, generadora
de riqueza y empleo. Por su parte, el sector del
deporte es también un referente internacional,
un atractivo turistico importante y un elemento
esencial en el mantenimiento de la salud de la
ciudadania. La pandemia ha puesto de relieve
la vulnerabilidad de estos dos sectores y su de-
pendencia del publico, o que exige avanzar en
un conjunto de reformas e inversiones que im-
pulsen su papel econdémico. Se incluyen aqui los
siguientes componentes:

24. Revalorizaciéon de la industria cultural

25, Espana hub audiovisual de Europa (Spain
AVS Hub)

26. Plan de fomento del sector del deporte

PALANCA X, Modernizacién del sistema fiscal
para un crecimiento inclusivo y sostenible. El
aumento del gasfo y la deuda publica estdn
cubiertos por los mecanismos extraordinarios de
flexibilidad previstos por el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. Sin embargo, la sostenibilidad finan-
ciera a medio plozo requerird retomar la senda de
reduccion de los desequiliorios fiscales, sin poner
con ello enriesgo la continuidad de las inversiones
necesarias para que dicho crecimiento sea soste-
nible. Por su parte, el sistema de pensiones reco-
brard su naturaleza de elemento central del esta-
do de bienestar garantizando el poder adquisitivo
de las pensiones y asegurando su suficiencia.

Numerosos son los informes que senalan las caren-
cias que el sistema fiscal espanol ha ido acumu-
lando alo largo del tiempo. Espana tiene una ratio
ingresos/PIB inferior a la media europeaq, un eleva-
do peso de la imposicion sobre el frabajo y un
insuficiente desarrollo de la imposicion medioam-
biental. También se ha venido sehalando la baja
recaudacion por el IVA debido al elevado uso de
fipos sUper reducidos y la necesidad de abordar
el persistente déficit del sistema de pensiones. La
modermizacion del sistema fiscal requiere de un
andlisis profundo de las distintas figuras impositivas,
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del universo de bonificaciones, y de las mejores
practicas intemacionales. Con el fin de analizar
las distintas opciones y elevar propuestas de refor-
ma, se establecerd un Grupo de Expertos para la
reforma fiscal. En tanto se desarrolla este trabajo,
se abordardn los siguientes componentes, orienta-
dos a ir adaptando el sistema fiscal a la realidad
del siglo XXI, aumentando su progresividad y su
cardcter redistributivo:

C27. Medidas y actuaciones de prevencion
y lucha contra el fraude fiscal

C28. Adaptacion del sistera impositivo a la
realidad del siglo XXI

C29. Mejora de la eficacia del gasto publico

C30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema
publico de pensiones en el marco del Pacto
de Toledo

LA RELACION ENTRE LOS 17 ODS DE LA AGENDA 2030 Y
LAS 10 POLITICAS PALANCADELPRTR ¢ 7

La Agenda 2030 no estd explicitamente incluida en
las Politicas Palanca del PRTR. Sin embargo, al fratar-
se de un plan muy amplio, fransversal y multinivel, sf
se cubren los diferentes ODS de la Agenda, centra-
da en erradicar desigualdades, proteger el planeta
y asegurar la prosperidad para todas las personas.
Como fal, inspira la recuperacion vy la resiliencia en
la etapa post COVID-19.

Las 10 politicas palanca del PRTR estdn por tanto ali-
neados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, tal
y como se muestra en la tabla 1.

Cabe destacar, dentro del Componente 29 «Me-
Jjora de la eficacia del gasto publico», la reforma
impulsada por el Ministerio de Hacienda y Funcion
PUblica consistente en la elaboracion del Informe
de alineamiento de los Presupuestos Genera-
les del Estado con los ODS de la Agenda 2030,
avanzando en la metodologia ya iniciada en el
ano 2020.

Se elaborard dicho informe de alineamiento cada
ano, en el marco de elaboracion y presentacion de
los PGE, mejorando el primer gjercicio de alineamien-
fo que se realizd en 2020 y revisando la metodologia
y las herramientas informdticas disponibles.

Se disenard la estructura bdsica de la informacion y
la metodologia homogeneizada gue permita que
cada departamento ministerial, como mejor cono-
cedor del destino dado a sus presupuestos, elaborare
anualimente un informe que refleje el andlisis de este
alineamiento de recursos publicos a los ODS en el
dmbito de sus competencias.

Cada uno de estos informes, se integrardn en un infor-
me final que recoja de manera integrada los créditos
de las distintas AAPP destinados a financiar los ODS.

PROYECTOS DE INDUSTRIA Y PYME EN EL PRTR Y SU

Infroduccion

La Direccién General de Industria y PYME parficipa en
el PRTR a través de la Palanca V, en concreto en dos
de sus componentes: el Componente 12 «Politica
Industrial 2030» y el Componente 13 «Impulso a las
PYME».

El Componente 12 tiene como objetivo impulsar la
modernizacion y la productividad del ecosistema es-
panol de industria-servicios, mediante la digitalizacion
de las cadenas de valor, el impulso de la productivi-
dad de las empresas industriales, la competitividad y
la eficiencia energeética de los sectores estrategicos
claves en la transicidon ecoldgica y la transformacion
digital.

Se estructura en 2 reformas y 3 inversiones:

C12.R1 Estrategia Espanola de Impulso Industrial
2030

C12.R2 Politica de residuos e impulso a la econo-
mia circular

C12. 1IN, Espacios de datos sectoriales (contribu-
cion a proyectos tfractores de digitalizacion de los
sectores productivos estratégicos) (400 MEUR)

C12.12. Programa de impulso de la Competitivi-
dady Sostenibilidad Industrial (2531,5 MEUR)

C12.13. Plan de apoyo a la implementacion de la
normativa de residuos y al fomento de la econo-
mia circular (850 MEUR)

Como reformas relevantes a impulsar en el periodo
2021-2023 se pueden mencionar:

* La reforma de la Ley de Industria, que data
de 1992 previa a toda la digitalizaciéon y prin-
cipales orientaciones hacia su sostenibilidad y
aprovechamiento de la economia circular, asi
como los actuales procesos de servitizacion de
la industria. La norma, de cardcter bdsico, se
adecuard a los estandares actuales de la doble
fransicion europea en sostenibilidad y digitaliza-
cién, asi como mecanismos mds actualizados
de vigilancia de productos en el mercado.

e El desarrollo de la Estrategia Industrial 2030, a
fravés del Foro de Alto Nivel de la Industria, con
amplia participacion del sector privado y otros
agentes relacionados con la industria.

Por su parte, el Componente 13 incluye un con-
junto de reformas e inversiones cuyo objetivo es
reforzar el ecosisterna empresarial espanol, con
especial atencion a las necesidades de las PYMEs,
aumentando su productividad y el crecimiento
potencial mediante el refuerzo de sus capacida-
des y resiliencia.
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Se estructura en 2 reformas y 5 inversiones:

C13.R1 Mejora de la Regulacion y del Clima de
Negocios

C13.R2 Estrategia Espana Nacién Emprende-
dora

C13.11 Emprendimiento (368 MEUR)

C13.12 Crecimiento (498 MEUR)

C13.13 Digitalizacién e Innovacion (3.509 MEUR)
C13.14 Apoyo al Comercio (318 MEUR)

C13.15 Internacionalizacién (202 MEUR)

Dentro de las reformas a impulsar en el periodo
2021-2023 cabe mencionar las siguientes:

* Impulso de la Ley Crea y Crece, que simplifi-
card los trédmites para la constitucion de una
empresa y el inicio de actividad econdmica,
se avanzard en la digitalizacion del proceso y
se reforzardn los instrumentos de financiacion
del crecimiento empresarial.

e Reforma de la Ley Concursal para la frans-
posicion de la Directiva (UE) 2019/1023 sobre
marcos de reestructuracion preventiva, exone-
racion de deudas e inhabilitaciones, y sobre
medidas para aumentar la eficiencia de los
procedimientos de reestructuracion, insolven-
cia y exoneracion de deudas, estableciendo
un procedimiento de segunda oportunidad
mds eficaz que permita una exoneracion de
las deudas sin liquidacion previa.

* Impulso de la Ley de Startups, con el objetivo
de crear un marco favorable para la constitu-
cién y crecimiento de empresas emergentes,
altamente innovadoras.

Los Componentes 12 y 13, a través de sus inversio-
nes y reformas, muestran un alineamiento claro con
varios de los ODS de la Agenda 2030, especialmen-
te con el ODS 5, ODS 7, ODS 8 y ODS 9.

A continuacién, se exponen algunas de las inicia-
fivas o programas impulsados por la DGIPYME en
estos 4 ODS.

Ods 5: Igualdad De Género

La Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 identifica
como uno de los en el ODS 5, reducir la brecha de
género en nuestro pais. La desigualdad estructural
que afecta alas mujeres y las ninas y se ha acrecen-
tado como consecuencia del COVID-19. En particu-
lar, la dedicacion de las mujeres a los sectores pro-
ductivos mds afectados por la pandemia y su menor
presencia en los sectores productivos relacionados,
por ejemplo, la industria o la digitalizacion, las sitta
en una situacion de mayor vulnerabilidad. Por lo an-
terior, se ha considerado necesario impulsar un mar-

co de accién politica que asegure la igualdad en
todos los dmbitos de la vida econdémica y social.

El PRTR establece como uno de los cuatro ejes
transversales el impulso de la igualdad de géne-
ro, especialmente a través de medidas transversales
orientadas a elevar la tasa de empleo femenino, a
mejorar, fortalecer y reorganizar el sistema de cui-
dados de larga duracion, a elevar el potencial edu-
cativo, la igualdad de oportunidades y a reducir la
brecha digital.

En concreto, en el Componente 13 «Impulso a las
PYME» se definen varios programas que constituyen
acciones directas para promover el emprendimien-
to femenino, buscando reducir la brecha de género
en este dmbito.

Asi, puede mencionarse, en el dmbito del Ministerio
de industria, Comercio y Turismo, el Programa de
Atraccién de Talento Femenino «The Break» desa-
mollado por la Escuela de Organizacion Industrial
(EOI) por encargo del Alto Comisionado para Espana
Nacién Emprendedora; y la linea ENISA para Empren-
dedoras Digitales.

Programa «The Break - Eoi (1) {7y

Se trata de un Programa de Atraccion de Emprendi-
miento femenino europeo a Espana y que cuenta
con un presupuesto de 10 millones de euros hasta
diciembre de 2023.

El programa es una de las medidas recogidas en la
Estrategia Espana Nacidon Emprendedora, que en
su medida n° 6 propone crear un programa infer-
nacional de atraccién de talento de mujeres, cuyo
objetivo general es difundir en el exterior la imagen de
Espana como pais de referencia en emprendimiento
innovador y promover la atraccion o impatriacion de
talento a nuestro pais.

A tfravés del programa se atenderd a 833 empren-
dedoras europedas para que conozcan de primera
mano el ecosisterna empresarial espanol y puedan
establecer relaciones comerciales con entidades es-
panolas e invertir en nuestro pais, a la vez que contri-
buyen a la resolucion de los retos sectoriales en favor
del desarrollo local espanal.

Cuenta con una dotacién de 51 millones de euros
hasta 2023 para impulsar el emprendimiento digital
femenino, a través de la linea de financiacion ENISA
Emprendedoras Digitales. Su objetivo es apoyar, a
fravés de la concesidn de préstamos participativos,
proyectos de emprendimiento digital femenino vy re-
ducir la brecha de género existente en este dmbito.

Podrdn obtener financiacion las pequenas y media-
nas empresas emergentes 0 en crecimiento en las
gue una o varias mujeres ostenten una posicion rele-
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vante de liderazgo o de poder dentro de sociedad:
en el accionariado, en el érgano de administracion o
formando parte del equipo directivo.

Esta linea estd dirigida tanto a empresas de nueva
creaciéon como a aguellas que estén considerando
un proyecto de consolidacion, crecimiento o interna-
cionalizacion.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 en el ODS
7. se centra en el sector energético para garantizar
el acceso a una energia asequible, segura, sosteni-
ble y moderna. Ello implica desacoplar el crecimien-
to econémico de las emisiones de gases de efecto
invernadero o aumentar la penetracién de fuentes
renovables en el mix energético, reduciendo la de-
pendencia exterior.

En este dmbito, se menciona la linea de la DGIPYME
de apoyo a planes de innovacion y sostenibilidad,
en la que financiard gastos asociados a la implemen-
tacién de dichos proyectos.

Esta linea tiene entre sus objetivos apoyar inversiones
de cardcter innovador destinadas a la proteccion del
medio ambiente en dmbitos clave para la transicion
industrial como son:

»  descarbonizacion, eficiencia energétfica, nuevas
fuentes de energia renovable y reduccion de
emisiones confaminantes;

¢ laeconomia circular y la eco-innovacion aplica-
das a la mejora de las cadenas de valor;

*  materiales y productos avanzados;

* innovacioén en procesos de calidad y seguridad
industrial.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 identifica
Ccomo uno de los principales retos respecto al ODS 8
la necesidad de revitalizar el mercado laboral es-
panol, que arrastra desequilibrios estructurales que
agravan los ciclos econdmicos, lastran los aumentos
de productividad y profundizan las brechas territoria-
les, sociales y de género.

Por ello, dentro de este ODS 8, se fija como objetivo
promover politicas orientadas al apoyo a activida-
des productivas, la creacion de puestos de trabajo,
el emprendimiento, la creatividad y la innovacién,
y fomentar la formalizaciéon y el crecimiento de las
microempresas y las PYMEs, incluso mediante el ac-
ceso a servicios financieros.

En el PRIR, en el Componente 13 de Impulso a las
PYME, se establece entre sus objetivos, el apoyo al em-
prendimiento asi como el crecimiento empresarial.
La creacion y crecimiento de las PYMEs se hallan muy

condicionados por la disponibiidad de financiacion;
fambién sus posibilidades de innovacion y de adapta-
Cion a nuevos retos tecnoldgicos. De manera inversa,
la estructura financiera, el acceso a financiacion vy las
condiciones de ésta dependen en buena medida del
tamano de la empresa y el sector en el que operan.
Asimismo, cabe destacar la fuerte dependencia de las
PYMEs espanolas de la financiacion bancaria.,

El impacto de la pandemia sobre la situaciéon finan-
ciera de las PYMEs ha hecho urgente acompanar las
inversiones y reformas estructurales con medidas de
financiacion publica para facilitar el emprendimiento
innovador o el crecimiento empresarial a través de la
inversion.

En este contexto, se mencionan dos programas apo-
yados con el PRTR que ha puesto en marcha CER-
SA (Compania Espanola de Reafianzamiento, S.M.E.,
S.A.), sociedad instrumental del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, dentro del Componente 13: el
Refuerzo del Sistema de Garantias y el Programa de
Apoyo al Emprendimiento Industrial.

Los Sistemas de Garantias tienen como mision apo-
yar a PYMEs y auténomos con proyectos solidos y
viables pero con dificultades de acceso a financia-
ciéon. Las dificultades de acceso a la financiacion
de las PYMEs suelen estar relacionadas con falta de
garantias (colateral), insuficientes fondos propios o
limitaciones de la informacién contrastable acerca
de su solvencia.

El Sistemna de Garantias se basa en el reparto de
riesgos entre entidades de crédito, sociedades de
garantia reciproca y fondos publicos. Las garantias
proporcionadas por el Sistema tienen como objetivo
reforzar la solvencia de las pyme de cara a terceros,
fundamentalmente entidades de crédito pero tam-
bién ofros agentes que puedan demandarla en su
actividad (administraciones publicas, clientes, pro-
veedores, organismos de licitacion).

En Espana el Sistema de Garantias estd compuesto
por CERSA vy las Sociedades de Garantia, incluyendo
a las 18 Sociedades de Garantia Reciproca (SGR)
y a SAECA (Sociedad Anénima Estatal de Caucién
Agraria).

CERSA adscrita a la Direccion General de Industria y
la Pequena y Mediana Empresa, representa el apo-
yo del Estado espanol a la actividad del Sistema de
Garantios mediante el reafianzamiento por el que
asume una parte muy relevante del riesgo de todos
los avales. El sistema recibe un importante apoyo de
fondos de la Unién Europea a través de los progra-
mas de garantias COSME, InnovFin y Europa Creati-
va/Industrias Culturales y Creativas (CCS) y también
del PRTR, con una dotaciéon de 322 millones de euros
hasta 2023, que le permitird reafianzar mds de 1.000
millones de euros de riesgo.
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Programa de apoyo al emprendimiento industrial
(dycersa ¢

Este programa cuenta con una dotacion de 75 millo-
nes de euros para 2021-2023 vy su objetivo es apoyar
un minimo de 1.500 operaciones en este periodo,
promoviendo proyectos de emprendimiento o creci-
miento llevados a cabo por PYMEs industriales de me-
nor tamano, mejorando su acceso a financiacion.

Se apoya la financiacion de inversiones en nuevas
instalaciones industriales o la ampliacion y mejora de
la competitividad de las existentes, avaladas por las
SGR. Ello mediante la bonificaciéon de los costes de la
financiacion que incluirdn: la comisién de aval de las
SGR, los intereses del préstamo y los gastos de estudio
y apertura de la operacion de aval y el préstamo.

Las empresas beneficiarias son PYMEs cuya actividad
se desarrolle en los sectores manufacturero y servicios
ala industria.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 identifica
como uno de los principales retos dentro del ODS 9 la
necesidad de transformar nuestro modelo produc-
tivo: reduciendo el impacto medioambiental, apos-
tando por la creacion de trabajo de calidad, la inver-
sién en innovacién y formacion continua, el apoyo all
desarrollo de las empresas de pequeno tamano o la
incorporacion de las nuevas tecnologias.

Relacionados con este ODS 9, orientado al cambio
de modelo productivo, se mencionan los PERTE (Pro-
yectos Estratégicos para la Recuperacion y Trans-
formacion Econdémical), en los que lidera o participa
la Direccién General de Industria y PYME. Los PERTE
son un instrumento de colaboracion publico-privada
en los que colaboran las distintas administraciones
publicas, empresas y centros de investigacion.

Su objetivo es impulsar grandes iniciativas que con-
fribuyan claramente a la transformacion de la eco-
nomia espanola. En la actualidad, se han aprobado
en Consejo de Ministros: el PERTE para el desarrollo
del Vehiculo Eléctrico y Conectado; el PERTE para la
Salud de Vanguardia; el PERTE de Energias Renova-
bles, Hidrdogeno Renovable y Almacenamiento; el
PERTE Agroalimentario; y el PERTE de Economia Cir-
cular.

El PERTE del vehiculo eléctrico y conectado (PERTE
VEC)(5) v v

El desarrollo de este proyecto preveé una inversion fotal
de mds de 24.000 millones de euros en el periodo
2021-2023, con una contribucion del sector publico
de 4.300 millones de euros y una inversion privada de
19.700 millones de euros.

Los objetivos del PERTE VEC estdn en linea con los
conceptos mencionados a o largo de este articu-

lo, recurrentes en la futura politica industrial europea:
nmodemizacion, descarbonizacion y digitalizacion. En
concreto el PERTE VEC persigue:

e Garantizar la resiliencia de nuestra economia, y
particularmente de la industria del automovil.

e Impulso a la inversion industrial, basada en pro-
yectos de innovacion, que permitan a Espana
posicionarse como plataforma mundial en la
produccion de vehiculos de nulas emisiones de
CO2 vy en la fabricacion de elementos clave
para esos vehiculos —como las baterias o el hi-
drégeno renovable-.

e Ampliar la autonomia industrial de nuestro pais,
en coherencia con el marco europeo, acer-
cando la produccién a los puntos de consumo
para evitar el desabastecimiento de bienes de
primera necesidad en momentos criticos como
el actual.

e Orientacién estratégica hacia los compromisos
adquiridos por Espana y la Union Europeaq, para
lograr la neutralidad climdtica en 2050.

e Integracion de las empresas espafnolas en las
grandes cadenas de valor industriales estratégi-
cas de la movilidad y la automocion, posicionan-
do a nuestro pais en el dmbito europeo y global
como nodo central de los grandes vectores de
fransformacion del sector.

* Mejora de la competitividad del sector de la
automocioén, a través de la modificacion de los
marcos regulatorios en dmbitos como la logisti-
ca, la digitalizacion o la capacitacion profesional
que se han quedado obsoletos y no responden a
los grandes objetivos estratégicos fijados a 2050.

El PERTE se compone de dos dmbitos de actuacion
complementarios:

1. Medidas transformadoras de impulso de la co-
dena de valor del vehiculo eléctrico y conecta-
do, enfocadas a los segmentos centrales de 1a
cadena de valor industrial que garanticen la fo-
bricacion de estos vehiculos.

2. Medidas facilitadoras, que coadyuven tanfo a
la creaciéon de una nueva movilidad como al de-
sarrollo del vehiculo eléctrico.

Dentfro de las medidas transformadoras, se re-
cogen las actuaciones integrales de la cadena
industrial del vehiculo eléctrico, un plan tecno-
lbgico de automocién sostenible, un programa
de espacios de datos sectoriales y un programa
para integrar la inteligencia artificial en procesos
productivos.

En cuanto a medidas facilitadoras, se incluyen
el Plan Moves lll, el Moves singulares, la ley de
Cambio Climdtico, la regulacion de servicios de
recarga de vehiculos eléctricos, la hoja de ruta
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del 5G y su despliegue, y un plan de formacion
profesional.

La estructura del PERTE cuenta con blogques
obligatorios como la fabricacion de equipos
originales y ensamblaje, la fabricacion de bao-
terias y equipos de hidrégeno, y la fabricacion
de ofros componentes del vehiculo eléctrico.
Ademds, habrd otfras actuaciones especificas
que incluyan conectividad, microprocesadores,
componentes del vehiculo eléctrico inteligente,
y fabricacion de sistemas de recarga. También
hay procesos tfransversales relacionados con la
economia circular, la digitalizacion y la forma-
cién de frabajadores.

CONCLUSION ¥

El Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia
es un ambicioso conjunto de reformas e inversiones
orientadas a la recuperacion tras la pandemia del
COVID-19, asi como a la transformacion a largo
plazo del modelo econdmico, social y territorial de
nuestro pais.

Sus objetivos se encuentran alineados con las prio-
ridades europeas, siendo especialmente visibles el
impulso de la «doble transicion» (sostenibilidad y di-
gitalizacion) en todos los sectores. Ello se refleja en su
peso en el plan (un 39,7% de los recursos se orientan
a la tfransformacion verde y un 28,2% a la transfor-
macion digital).

Ademads de la doble transicion, el PRTR aborda casi
todos los dmbitos de politica: econdmica, social,
medioambiental y teritorial, planteando importantes
reformas e inversiones transformadoras en los secto-
res en los que se implementan, hacia un modelo
econdmico mds sostenible en todas estas dimensio-
nes.

Por ello el PRTR, tal y como se aborda en este articulo,
se alinea de forma clara con los 17 ODS, represen-
tando una oportunidad para que Espana avance en
su recuperacion y, al mismo tiempo, en el logro de
los objetivos de la Agenda 2030.

NOTAS ¥

[11  https://www.eoi.es/es/the-break

[2] https://www.enisa.es/es/financia-tu-empresa/li-
neas-de-financiacion/d/emprendedoras-digitales

[3] https://www.cersa-sme.es/garantias-y-avales/siste-
ma-de-garantias/

[4] https://www.cersa-sme.es/2022/01/20/progra-
ma-de-apoyo-al-emprendimiento-industrial/

[6] https://www.mincotur.gob.es/es-es/recupera-
cion-fransformacion-resiliencia/Paginas/perte.aspx
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