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La integracion energética debe proporcionar un potencial importante para la vertebracion
econdmica de la regién Euro-mediterrdnea. Tanto la Asociacion Euro-mediterrdnea como la
politica energéetica y la Politica de Vecindad de la UE han intentado impulsar el proceso, pero
sin conseguir, hasta ahora, aunar la voluntad de 1os gobiemnos vy los infereses empresariales

en un proyecto comun claro de espacio energético
cooperativo. Tanto la iniciativa del Anilo Energético
Mediterrdneo de la Asociacion Euro-mediterrdnea
como la convergencia normativa selectiva preconiza-
da por la Politica de Vecindad han mostrado hasta la
fecha claras limitaciones en su desarrollo. La politica
energetica de la UE también mantiene demasiados
interrogantes abiertos (Marin, 2008; Comision Europeaq,
2010).

Desde esta perspectiva de la integracion energéti-
ca, resulta interesante analizar el interés despertado
por la iniciativa del Plan Solar de la Unidn para el
Mediterrdneo (1) (UpM). Entre algunos actores guber-
namentales y empresariales de la regiéon se percibe
el Plan como una oportunidad para explotar las
complementariedades enfre ambas riberas del
Mediterrdneo en materia de energias renovables, y
esto ha levantado expectativas importantes. Tal inte-
rés se muestra en la cantidad de literatura cientifica

generada, que en general destaca que el Plan per-
mitiria una mejor integracién de las energias renova-
bles en el mix energético euro-mediterrdneo (2).

En este frabajo se mantiene que un diseno adecuo-
do del Plan Solar Mediterrédneo podria proporcionar
un vector de integracion para el sistema energético
Euro-mediterrdneo. Ademds, si se consiguiera ofre-
cer un modelo operativo para la intfegracion fisica y
normativa de las energias renovables, también se
podria facilitar la posterior infegracion de las energias
convencionales. Una primera observacion es que el
Plan incorpora el requisito fundamental para todo
proceso de integracion: proporcionar a amibas ribe-
ras los incentivos necesarios para acometer las im-
portantes reformas e inversiones que implica su apli-
cacion. Una de las posibles explicaciones para que
hasta ahora este ejercicio cooperativo no haya po-
dido desarrollarse en el campo de las energias con-
vencionales, estriba en la dificultad de acomodar
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las preferencias de los actores en un campo Maduro
y reacio a la innovacién normativa, en el cual los in-
fereses nacionales y empresariales estdn muy asen-
tados e incorporados en las preferencias de los go-
biermnos.

Respecto a los incentivos, el Plan Solar Mediterrdneo
brinda a la UE la posibilidad de cumplir con los obje-
tivos de generacion a partir de renovables fijados por
la Directiva 2009/28, diversificar su mix energético en
fuentes y origenes, y materializar en su vecindad el
liderazgo en estas energias que se han convertido en
una de las senas de identidad de la propia UE, o al
menos de su politica energética. Para los Paises
Socios Mediterrdneos (3) (PSM), especiaimente para
aqguellos que no cuentan con reservas importantes de
hidrocarburos, el Plan brinda la posibiidad a medio
plazo de favorecer su desarrollo energético, reducir su
vulnerabilidad externa y generar nuevas fuentes de
actividad econémica, empleo y renta. Este es proba-
blemente el elemento clave para que el Plan Solar
Mediterrdneo resulte creible a largo plazo: su capaci-
dad para confribuir al desarrollo econdmico de la
rioera sur del Mediterrdneo.

El objetivo de este articulo es, por tanto, analizar el
Plan Solar Mediterrdneo como un vector de integra-
cién basado en el desarrollo econdémico y sostenible
de la region euro-mediterrdnea. El primer apartado
estd dedicado a la dimensidon mdas tradicional de la
integracion: la infegracion fisica. Se expone breve-
mente el contexto y la evolucién del propio Plan
Solar Mediterréneo, asi como los antecedentes de la
integraciéon energética Euro-mediterrdnea, orienta-
da hacia la dimensién fisica que entranan las inter-
conexiones eléctricas y las mejoras de las redes de
transporte. El segundo se centra en la integracion
normativa, explorando qué mecanismos regulato-
rios permitirian una mayor participacion de las ener-
gias renovables en el espacio energético euro-
mediterrdneo, asi como el tipo de marco institucio-
nal que podria facilitar la convergencia normativa a
nivel regional.

Las principales conclusiones se recogen en el si-
guiente apartado, que presenta algunas considera-
ciones finales sobre la necesidad de dar un paso
mds en el debate y en la redlidad, trasladando el
centro de gravedad a una infegracion normativa que
permita desarrollar mecanismos regulatorios y mar-
cos institucionales concretos y previsibles, que facili-
fen las inversiones, anadan seguridad y proporcio-
nen la celeridad que requiere el proceso.

En las conclusiones también se argumenta que sélo
un diseno de esos mecanismos, consistente con el
objetivo de la UpM de alcanzar una zona de paz y
prosperidad compartidas, podrd dotar al Plan Solar

Mediterrdneo de la credibilidad que los proyectos
fisicos no pueden otforgarle por si solos; es decir, que
el Plan Solar Mediterrdneo debe ante todo constituir
un vector de desarollo, y no sélo de integracion,
para los PSM. Estas consideraciones se completan
Ccon una propuesta concreta de mecanismo con-
junto hispano-marroqui, ampliable y abierto al resto
de Estados miembros y PSM, como elemento de
dinamizacion del Plan Solar Mediterrdneo. Si efecti-
vamente se desea dar un paso adelante, ya es
fiempo de hacerlo.

LA INTEGRACION FISICA: INTERCONEXIONES E
IMPRESCINDIBLES MEJORAS EN LAS REDES

Entre los objetivos declarados de la UpM en su con-
junto estd el de acometer proyectos estructurantes
gue complementen mediante infraestructuras fisicas
los procesos de integracion comercial y normativa
iniciados bajo la Asociacion Euro-mediterrdnea y la
Politica Europea de Vecindad, respectivamente. De
hecho, el Plan Solar Mediterrdneo constituye un vec-
tor de integracion regional, no sdlo entre la UE vy los
PSM, sino también entre los propios Estados miem-
bros y los PSM entre si (Marin y Escribano, 2009).

Los antecedentes de la integracién regional en as-
pectos funcionales como los energéticos en las re-
laciones euro-mediterrdneas son NUMerosos, si bien
hasta fechas recientes el enfasis se ha puesto en la
dimension fisica, primando aspectos como el diseno
y la financiacion de infraestructuras y la creacion de
condiciones armonizadas para su operatividad. Asi, la
Declaracion Ministerial del Foro Euro-Mediterrdneo de
la Energia de Atenas de 2003 considera la infegracion
e interconexiéon plena del mercado energético regio-
nal uno de los objetivos clave del partenariado ener-
gético euro-mediterrdneo, junto con los objetivos pro-
pios de la poliica energética comunitaria (seguridad,
competitividad y sostenibilidad) y la promocion de las
energias renovables. Para ello, el Foro apuntd la nece-
sidad de armonizar normas, estdndares y estadisticas
y facilitar la financiacion de infraestructuras energéti-
cas en la region.

En 2005, la cumbre euro-mediterrdnea de Barcelo-
na adoptd un programa 2005-2010 que incluyd entre
sus objetivos la integracion eléctrica del Mashrek y el
Maghreb con la red europea. Una de las medidas
contempladas para avanzar en la armonizacion re-
gulatoria fue la consolidacion y expansion de la acti-
vidad de MEDREG, la red de reguladores mediterrd-
neos. En 2008, el segundo Strafegic Energy Review
(SER) de la UE, junto con una apuesta por las redes,
destacd entre sus prioridades de cooperacién inter-
nacional completar el anillo energético Mediterrdneo
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para mejorar la seguridad energética y ayudar a de-
sarrollar el potencial de los recursos energéticos re-
novables en la regién.

Pese a estos esfuerzos, la capacidad de intercone-
xidn operativa entre los mercados eléctricos europeos
y los de las riberas sur y este del Mediterrdneo es muy
reducida, limitdndose en la practica a la existente
entre Espana y Marruecos, y limitando la capacidad
de exportar electricidad de origen renovable de 10s
PSM a la UE. Por otro lado, para ejercer un efecto de
fraccion sobre la integracion sub-regional entre os
propios PSM, el Plan Solar implica el esfuerzo adicio-
nal de inferconectarlos entre si. Finalmente, la propia
naturaleza variable de las energias renovables exige
una mayor flexibilidad de las redes eléctricas para
poder integrarlas de manera creciente en el sistema
energetico (AIE, 2008), o que exige una mejora sus-
tancial de las redes eléctricas de los PSM y el reforza-
miento de algunos corredores eléctricos europeos.

La dimension fisica de la infegracion energética es
consustancial al enfoque de la UE. El establecimien-
to y desarrollo de las redes franseuropeas de ener-
gia es uno de los objetivos fundamentales de la
politica energética comunitaria, y se contempla en
el del Tratfado de Lisboa, que también establece
que la comunidad actuard para promover la inter-
conexion e interoperabilidad de las redes naciona-
les. El fratado permite la cooperacion con terceros
paises para promover proyectos de interés mutuo y
asegurar la interoperabilidad, especialmente me-
diante la estandarizaciéon técnica. También introdu-
ce el concepto de solidaridad en el campo de la
energia, que a su vez exige entre ofros elementos la
existencia de interconexiones transfronterizas para
poder aplicarse. El debate sobre el nuevo Instrumen-
to de de Seguridad de Energia e Infraestructuras tam-
bién tiene aplicacion a las interconexiones nece-
sarias para el funcionamiento del Plan Solar Medi-
terrdineo.

En el contexto de las redes franseuropeas de la
energia se han desarrollado orientaciones para pro-
mover proyectos en base a su categorizacion en
proyectos de interés comun, dentro de los cuales se
consideran proyectos prioritarios aquellos con
impacto significativo en términos medioambienta-
les, de seguridad de suministro y de cohesion tertito-
rial. Aquellos proyectos prioritarios de naturaleza
fransfronteriza o impacto significativo sobre las
capacidades de transmision transfronterizas se con-
sideran proyectos de interés europeo y tienen priori-
dad para beneficiarse del presupuesto del progra-
ma TEN-E y ofras partidas comunitarias. Los terceros
paises implicados en los proyectos deben facilitar la
realizacion de los mismos en su fertitorio de acuerdo
con el Tratado de la Carta de la Energia (4).

Los estudios realizados tienden a destacar las ventao-
jas de las lineas de alto voltaje en corriente directa
(HVDC) por sus menores pérdidas en largas distan-
cias, especialmente cuando se frata de cables sub-
marinos (MED-EMIR 2010), asi como el potencial
para el desarrollo de supersmart grids (PWC, 2010).
El tendido de lineas HDVC para evacuar la electrici-
dad generada con renovables en los PSM podria
suponer, de hecho, la interconexion de los merca-
dos eléctricos europeos y seria coincidente con el
objetivo de un mercado eléctrico Unico. Este aspec-
to es de especial importancia para los Estados
miembros mediterrdneos, que padecen un aislo-
miento relativo importante con el mercado energé-
fico europeo. Sin el desarrollo de infraestructuras de
inferconexion entre la Europa Mediterrdnea y el resto
del continente europeo dificimente se podrd eva-
cuar la electricidad desde los PSM a la UE.

En concreto, resulta imprescindible ampliar la clara-
mente insuficiente y saturada intferconexion eléctrica
entre Francia y Espana para avanzar en la integra-
cion eléctrica Euro-mediterrdnea (Ral, 2007). El cua-
dro 1 (en pdagina siguiente) proporciona cuatro per-
files energéticos de importacion. El perfil cuarto, que
podria denominarse perfil Mediterrdneo, muestra
una reducida integraciéon en el mercado energético
europeo y una clara proyeccion hacia la ribera sur
mediterrdnea. La interconexién Norte de Africa-Sur
de Europa difuminaria las diferencias entre los perfi-
les 1, 2 y 4 y acercaria a la Europa Mediterrdnea
hacia un perfil mds europeo, puesto que los perfiles
1y 2 verian eventualmente incrementadas sus im-
portaciones energéticas (en este caso eléctricas) de
la region mediterrdnea. Asi, la interconexion Francia-
Espana supondria la europeizacion de los Estados
miembros mediterrdneos, pero también la «medite-
rraneizacion» de los Estados miemibros no mediterrd-
neos.

Por ofro lado, el desarollo de las interconexiones
eléctricas permitiia la aplicacion del principio de
solidaridad, actualmente limitado por la imposibili-
dad de evacuar electricidad o gas desde determi-
nados mercados mediterrdneos al resto de la UE. En
muchos aspectos, el desarrollo de las redes franseu-
ropeas de gas y electricidad no puede disociarse
del despliegue de la energias renovables en los PSM
y la exportacion de la electricidad asi generada a la
UE. Ademds, se aumentaria la seguridad y disminui-
ria la vulnerabilidad de la UE, de acuerdo con los
objetivos de la politica energética comunitaria.

En la ribera sur, completar el anillo eléctrico trascien-
de el dmbito econdmico para adquirir connotacio-
nes politicas. Al igual que otras iniciativas, como el
Tratado de la Comunidad de la Energia, el anillo
eléctrico se basa en una concepcion neo-funciona-
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CUADRO 1
CARACTERIZACION DE LOS EM DE LA UE SEGUN EL ORIGEN DE SUS IMPORTACIONES ENERGETICAS

Perfil 1: Predominio de las importaciones intra-europea (76% de media) y peso moderado de Rusia y Asia Central (11% de media)
y Africa del Norte (5% de media)

Austria Eslovenia
Bélgica Luxemburgo Suecia
Dinamarca Reino Unido

Perfil 2: Predominio de las importaciones intra-europeas (44% de media) pero elevadas importaciones de Rusia y Asia Central
(41% de media) y moderada contribucién de Oriente Medio (6%) y Africa del Norte (5%)

Republica Checa

Letonia

Estonia Alemania Holanda

Perfil 3: Claro predominio ruso (81% de media junto a Asia Central) y moderado peso intra-europeo (17%)
sin participacion significativa de otros origenes

Bulgaria
Finlandia
Eslovaquia

Polonia
Rumania

Perfil 4: Reducida participacién de importaciones intra-europea (22% de media) con elevado peso de Oriente Medio (27%),
Africa del Norte (17%) y Africa sub-sahariana (8%)

Chipre
Grecia

Espana

FUENTE: REACCESS-UNED (2009), tabla 9, p. 21

lista de las externalidades politicas favorables de la
interdependencia que emanan de la intfegracion en
aspectos técnicos, como la sincronizacion de redes
eléctricas o la armonizacion de estdndares (Renner,
2009). En este aspecto, debe destacarse que las
interconexiones eléctricas magrebies se dan en un
contexto politico poco favorable.

La promocion del anillo eléctrico se convierte, por
tfanto, en un imperativo a medio y largo plazo para
el desarrollo del Plan Solar Mediterrdneo, en tanto un
despliegue regional y a gran escala de las energias
renovables para exportar electricidad hacia Europa
requiere reforzar las inferconexiones entre 10s propios
PSM. Y el anillo, a su vez, supone el tipo de integro-
cion estructurante consistente con la UpM. Entre las
conclusiones del estudio de MED-EMIP (2010) sobre
el Anilo Mediterrdneo, se apuntan tres opciones
para permitir el infercambio de grandes cantidades
de electricidad entre ambas riberas del
Mediterrdneo: el reforzamiento de las conexiones
existentes en el Estrecho de Gibraltar y el Bdsforo,
corredores submarinos con lineas HDVC o una com-
binacion de ambas.

Finalmente, la existencia de coredores eléctricos es
uno de los determinantes de la localizacion de las
capacidades de generacion de energia verde, del
tipo de tecnologias aplicadas, de la potencia instala-
da y del coste marginal de generacion futuro (Vajjhala
et al. 2008). Por ejemplo, el plan de inversion del Clean
Technology Fund para la energia termo-solar concen-
trada en Oriente Medio y el Norte de Africa incluye dos

proyectos de interconexion, uno en Jordania para
reforzar la conexiéon con Europa y ofro Tunez-ltalia, lo
gue fendria implicaciones importantes desde la pers-
pectiva de la localizacion de las instalaciones de
generacion.

Algo semejante ocurre con la propuesta realizada
por MED-EMIP (2010). Las instalaciones de genera-
cién se realizan donde haya acceso a la red, lo que
a su vez determina el tipo de tecnologia de genera-
cién optima vy la capacidad, y por tanto el coste.
Ademds, ello exige que el trazado de los corredores
de electricidad generada a partir de renovables se
coordine con la politica de apoyo a las energias
renovables para asegurar la consistencia de las me-
didas. Este Ultimo aspecto nos conduce a la consi-
deracion de los aspectos institucionales del Plan
Solar Mediterrdneo.

LA INTEGRACION NORMATIVA: CONVERGENCIA Y

Aungue tradicionalmente el énfasis de la integracion
energética euro-mediterrdnea se ha puesto sobre la
dimension fisica fratada en la seccidn precedente,
en los Ultimos anos se ha puesto de manifiesto la
importancia de los aspectos relacionados con el
marco institucional, la regulacion y la convergencia
normativa. Las iniciativas energéticas euro-medite-
rrdneas mds recientes reflejan este nuevo enfoque,
sin abandonar la importancia otorgada a las inter-
conexiones y sus requerimientos técnicos. Asi, el Foro
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Euro-Mediterrdneo de la Energia celebrado en 2006
en Bruselas insistié sobre la necesidad de acometer
un proceso de convergencia regulatoria para al-
canzar el objetivo de un mercado euro-mediterd-
neo de la energia plenamente integrado, y apunté
a la posibilidad de extender el Tratado de la Comu-
nidad de la Energia a los PSM (5). La Ministerial de
Limassol (2007) adoptd un Plan de Accién Prioritario
2008-2013 con tres objetivos: apoyar las reformas
de los PSM, armonizacion gradual, e integracion e
interconexién de los mercados.

En todo caso, el primer reto del Plan Solar Medite-
rrdneo en esta materia consiste en diseAar mecanis-
nmos regulatorios creibles que incentiven una integra-
cién real de las energias renovables en el espacio
euro-mediterrdneo. El acervo comunitario contiene
nUMErosas provisiones sobre redes transeuropeas de
la energia y participacion de terceros paises en pro-
yectos conjunfos de interés europeo. Ademds, la
nueva Directiva 2009/28 sobre energias renovables
regula los mecanismos bajo los cuales esos proyec-
tos conjuntos pueden llevarse a cabo (6).

La Directiva 2009/28 constata que los Estados miem-
bros sélo apoyan la energia renovable generada en
su ferritorio, y senala que una de las pretensiones de
la Directiva es precisamente facilitar el apoyo trans-
fronterizo a las energias renovables sin afectar a los
sisternas nacionales de apoyo. Para ello infroduce
mecanismos de cooperacion entre Estados miem-
bros que les permite, en primer término, acordar el
grado de apoyo otorgado por un Estado miembro a
las energias renovables de ofro; en segundo lugar,
también les permite acordar cémo repartir la pro-
ducciéon de cara a los objetivos nacionales fijados
por la propia Directiva. Las medidas de flexibilidad
entre Estados miembros comprenden las transferen-
cias estadisticas, los proyectos conjuntos y, también,
los sistemas de apoyo conjuntos.

En cambio, para la electricidad generada con fuen-
tes renovables importada de terceros paises las con-
diciones son menos flexibles, pues no se permiten las
fransferencias estadisticas. Aunque las importacio-
nes fisicas de terceros paises pueden computarse
en los objetivos de aportacién de las renovables de
los Estados miembros, para asegurar la adicionali-
dad (7) sélo se considerardn las redlizadas a partir de
nuevas instalaciones 0 ampliaciones de capacidad
de las existentes que entren en funcionamiento tras
la enfrada en vigor de la Directiva. Con ese objeto,
los Estados miembros pueden emprender proyectos
comunes con terceros paises, incluyendo en sus
objetivos nacionales la electricidad generada con
renovables importada consumida en la Comunidad;
O, en caso de ausencia de inferconexiones operati-
vas pero proyectadas, la parte acordada en el pro-

yecto conjunto de la electricidad generada con
renovables en el tercer pais hasta que las intercone-
xiones estén disponibles (8).

Dado qgue la Directiva no afecta a los sistemas de
apoyo nacionales, no deberia haber ningun obstd-
culo para instrumentar sistemas de apoyo conjuntos
para esos proyectos comunes con terceros paises.
La Unica limitacion fijada es que, légicamente, para
computarse en los objetivos nacionales la electrici-
dad importada no puede haber recibido ayuda de
un sistema de apoyo de un tercer pais, salvo las ayu-
das a la inversion de las instalaciones. Aungue la
fransferencia estadistica con terceros paises queda
excluida, la propia Directiva apunta que a las partes
contratantes del Tratado de la Comunidad de la
Energia podrian serles de aplicacion las mismas
medidas de flexibilidad que a los Estados miemlbros,
si asi se decidiese.

En suma, la nueva Directiva estipula condiciones en
general favorables a la presentacion de proyectos
conjuntos entre Estados miembros y PSM, y no impi-
de la instrumentacion de sistemas conjuntos de
apoyo. Dado que la propia Comisién ha manifesta-
do su preferencia por el mecanismo de Feed-in
Tariffs (FIT) vigente en Alemania y Espana, parece
gue un esguema adecuado podria consistir en
extender ese sistema de apoyo a las importaciones
verdes de electricidad procedentes de los PSM. El
propio mecanismo de las FIT, ligadas a los costes de
produccion, permite diferenciar la prima otorgada a
la electricidad generada con renovables en el terri-
torio del Estado miembro vy la recibida por un tercer
pais que presente menores costes, por ejemplo,
debido a condiciones climdticas mas favorables.
De cara a 2020, seria importante avanzar en la con-
creciéon de proyectos y esquemas conjuntos viables
a corto plazo, escalables a nivel regional, que per-
mitiesen contfrastar diferentes modelos de integro-
cién y dotar de mayor credibilidad al Plan Solar.

El segundo refo normativo consiste en establecer un
marco institucional facilitador de la convergencia nor-
mativa entre los paises participantes en el plan Solar
Mediterrdneo. Para gque el Plan se conforme como un
vector de integracion regional es preciso un proceso
de convergencia normativa para que los proyectos y
esquemas de apoyo conjuntos resulten operativos. En
efecto, la interoperabilidad de los sistemas eléctricos,
el control de los mecanismos de apoyo, la transpa-
rencia en las condiciones de las licitaciones, autorizo-
ciones, certificaciones y acceso a la red, entre otros
elementos, requieren una armonizacion normativa
minima, tanto técnica como regulatoria.

La problemdtica de la convergencia normativa es
consustancial a la naturaleza de la propia EU y de
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sus relaciones con la vecindad europea y ha sido bien
estudiada por la literatura de estudios europeos. La
propia UE ha sido definida como un «poder normati-
vo» (Manners, 2002), que recurre al poder fransforma-
dor del acervo comunitario (Magen, 2007) como ele-
mento de gobernanza exterior (Lavenex, 2004) (9). En
el espacio energético Mediterrdneo, ello implica un
modelo hacia el cual converger (Barbe et al., 2009) y
asumir que ese modelo puede suponer la convergen-
cia en los objetivos, pero no necesariamente en todos
y cada uno de los instrumentos (Bicchi, 2006).

Este enfoque europeo de la convergencia normativa
en materia energética se manifiesta en varios planos.
La misma Directiva sobre renovables es un texto perti-
nente para el Espacio Econdmico Europeo. El Tratado
de la Comunidad de la Energia se basa precisamen-
te en extender el acervo comunitario energético y ha
sido caracterizado como una ampliacion energética
(Simurdiic, 2009). Ofras iniciativas comunitarias, como
los Planes de Accidn de la Politica de Vecindad o, en
menor medida, la Asociacidon Euro-mediterrdneaq,
contienen elementos de convergencia selectiva en
materia de energia. El reciente Estatuto Avanzado UE-
Marruecos también tiene contfenidos de armoniza-
cién normativa y técnica que refuerza a los de su Plan
de Accion de Vecindad.

Una de las posibilidades para proveer un marco de
integraciéon profunda basada en la convergencia
normativa es extender el Tratado de la Comunidad
de la Energia a los PSM. Ello implicaria modelar los
sistemas energéticos de los PSM a imagen y seme-
janza del acervo comunitario. Pero la convergencia
normativa que permita la integracion de las energi-
as renovables en el espacio euro-mediterrdneo no
precisa necesariamente de aplicar integra y rigida-
mente todo el acervo comunitario. Ademds, este
planteamiento maximalista no parece actuaimente
viable, puesto que el Tratado contiene provisiones
en materia de energias de red, gas y electricidad,
dificiimente asumibles por la mayoria de los PSM. A
titulo de ejemplo puede citarse la postura de Argelia
a favor de un acuerdo diferenciado con la UE como
alfernativa a un Plan de Accién de Vecindad
(Darbouche, 2009; Escribano, 2009).

Por el contrario, las diferentes preferencias de los distin-
tos PSM en diversos dmbitos energéticos deben ser
tfenidas en cuenta de manera diferenciada para
cada coredor energético. De este modo, en el Medi-
ferdneo parece tenderse a una convergencia hacia
modelos diferenciados de regulacion de los diferentes
coredores energéticos, tanto por tipo de energias
como por su dmbito geogrdfico (Escribano, 2010).

Asi, mds que un modelo de integracion Unico, pare-
ce requerirse un sistema de geometria variable dife-

renciado para los corredores de electricidad proce-
dente de renovables originadas en los PSM. Los
mecanismos de proyectos y sistemas de apoyo
conjuntos previstos por la Directiva 2009/28 permiten
establecer marcos normativos especificos al contex-
to para la integracion de la electricidad generada
con renovables en los PSM en el mercado eléctrico
de la UE y de los propios PSM. Estos mecanismos
pueden darse primero en el marco de la coopera-
cién bilateral, para luego extenderse al plano sub-
regional y, eventualmente, regional. Este enfoque
permite ademds una transicion mds suave hacia
esquemas de integracién mds rigidos como el que
proporciona el Tratado de la Comunidad de la
Energia. Por otro lado, la concrecion de esquemas
sencillos y flexibles de intfegraciéon mejoraria la visibi-
lidad del Plan Solar y su credibilidad.

La Directiva 2009/28 limita la posibilidad de computar
los objetivos de renovables fijados a las importaciones
fisicas de los paises terceros y mantiene una cierta
imprecision respecto a la capacidad de emprender
esquemas conjuntos de apoyo con ellos. En cambio,
contempla la posibilidad de otorgar a los miemibros
de la Comunidad de la Energia un tratamiento idén-
tico al de los Estados miembros. Por tanto, podria
deducirse que la extension del Tratado de la
Comunidad de la Energia a los PSM posibilitaria fanto
computar también las transferencias estadisticas
como, desde luego, disehar esquemas de apoyo
conjunto. Sin embargo, como se ha apuntado, la
plena extension del Tratado a los PSM no parece fac-
fible a corto plazo, dados los compromisos que entra-
Na en materia de electricidad y gas natural.

Ademds, aungque algunos paises, como Turquia, o
eventualmente Marruecos, estén relativamente pre-
parados para ello, tal diferenciacion podria suponer
una mayor fragmentacién del espacio energético
mediterrdneo. Por ello, una iniciativa inspirada en el
Tratado de la Comunidad de la Energia, pero inicial-
mente limitada a las energias renovables, podria
suponer una alternativa a corto plazo. No obstante,
también existe la posibilidad de avanzar en el dise-
no de mecanismos diferenciados sub-regionalmen-
te como el que a continuaciéon se propone en el
apartado de consideraciones finales.

UNA PROPUESTA DE MECANISMO CONJUNTO
HISPANO-MARROQUI EN EL MARCO DEL PLAN SOLAR

Las secciones precedentes han intentado senalar la
necesidad de transitar desde un enfoque basado
en la integracion fisica (concrecion de proyectos e
infraestructuras y la armonizacion requerida para su
operatividad) hacia otfro mds comprensivo que se
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materialice en mecanismos institucionales conjuntos
que otorguen credibilidad al Plan Solar Mediterrdneo.
En ausencia de mecanismos visibles a corto plazo,
se corre el riesgo de gque el Plan pierda buena parte
de su credibilidad (Benavides, 2010). Ademds, esos
mecanismos deben reconocer el objetivo fundacio-
nal del Proceso de Barcelona, heredado por la UpM:
alcanzar un drea de paz y prosperidad compartidas
en el Mediterrdneo.

Debe resaltarse que tales mecanismos han de con-
templar desde su concepcion una contribucion sig-
nificativa al desarrollo econdémico de los PSM. Dado
que, como fodos los paises en desarrollo, los PSM
fienden a descontar fuertemente el tiempo, ese
incentivo resultard mds eficaz cuanto antes pueda
materializarse. Por ofro lado, el proyecto de la
Comision Europea de promover una convergencia
normativa basada en la extension a los PSM del
Tratado de la Comunidad de la Energia puede resul-
tar dificil de aplicar en un horizonte temporal inme-
diato. Por todo ello, una alternativa factidle a mas
corto plazo es la puesta en marcha inmediata de
proyectos y esquemas de apoyo conjuntos a nivel
sub-regional.

En el contexto actual, parece que el marco mds pro-
picio se da en la cooperacidon entre Maruecos y
Espana. Ello se debe a varias razones. Entre ofras, los
dos paises constituyen el corredor eléctrico natural
entre la UE y el Norte de Africa; cuentan con la Unica
interconexion eléctrica operativa entre la UE y los MPCs
y una dilatada experiencia en cooperacion eléctrica;
Espafia aplica un mecanismo de FIT que podria exten-
derse a Marruecos considerando primas minoradas
que reflejen sus menores costes de generacion; el pro-
pio Marruecos estd considerando el empleo de FIT y
cuenta con un Estatuto Avanzado que incluye ele-
mentos relacionados con las energias renovables;
Marruecos y Espana tienen estrafegias energéticas
gue otorgan priocridad a las energias renovables (10); v,
finalmente, las complementariedades en tecnologia,
recursos renovables y recursos humanos son importan-
fes, y se dan entre paises con una extensa experiencia
en materia de cooperacion técnica y formacion.

Este proyecto conjunto plantea, al menos, tres difi-
cultades iniciales. Primero, desde el punto de vista
técnico seria necesario reforzar las redes eléctricas,
tanto las del Sur de Espana como las de Marruecos.
La red de Andalucia ya absorbe cantidades impor-
tantes de energias renovables, bdsicamente edlica,
y los proyectos offshore apuntan a aportaciones cre-
cientes de electricidad generada a partir de renova-
bles. La red marroqui fambién necesitaria mejoras
importantes si no se quiere correr el riesgo de afec-
tar seriamente a la calidad del servicio eléctrico ala
poblacion. En segundo lugar, es preciso definir un

esguema conjunto de apoyo previsible y estable,
basado en costes de generaciéon y con incentivos
para la eficiencia dindmica. Finalmente, es necesa-
rio disenar un mecanismo financiero para acometer
las inversiones necesarias en mejora de la red e ins-
talacién de nuevas capacidades renovables, sin
olvidar que la regulacion de la retfribucion es el ele-
mento mds importante para la viabilidad financiera
de los proyectos.

Una vez iniciado un proyecto comun hispano-marro-
qui con un esquema conjunto de apoyo y el nece-
sario reforzamiento de la red eléctrica, podria
ampliarse después a Portugal, Francia y Argelia,
como una fase intermedia antes de su extension al
resto de la UE y el Norte de Africa. El papel de
Francia resulta fundamental para asegurar la cone-
xion con el resto de Europa, asi como el de Argelia
lo es para vertebrar un proyecto conjunto con parti-
cipacién de los restantes paises del Norte de Africa,
La extension del proyecto a Francia y Argelia tam-
bién entrana retos para la cooperaciéon regional.
Ademds de los aspectos regulatorios y financieros ya
mencionados, la mejora de las capacidades de red
se plantea como el aspecto clave. Por un lado,
requeriria realizar la interconexion Espana-Francia y
reforzar la interconexion Marruecos-Argelia. Por otro,
las redes del sur de Francia y del Levante espanol
deberian ser reforzadas. En fodo caso, el papel de
Francia y Argelia no seria sdlo de cardcter geogrdfi-
co y técnico, sino sobre todo de liderazgo politico
para reforzar con su participacion activa la credibili-
dad del Plan Solar Mediterréneo.

El Plan solar Mediterrdneo es un proyecto ambicioso
y de gran complejidad técnica, econdmica y politi-
ca. Como ya se ha indicado, para asentar su credi-
bilidad seria importante trascender la fase de pro-
yectos piloto y de demostracion de las instalaciones
para explorar mecanismos de cooperacion en pro-
yectos conjuntos entre ambas riberas del Medite-
rrdneo. A partir de mecanismos sub-regionales, mds
sencillos de disenar y aplicar, puede procederse a
una extension de los mismos a nivel euro-mediterrd-
neo. Todo ello proporcionard una experiencia en la
integracion de los mercados de las energias renova-
bles a nivel euro-mediterrdneo, que a su vez puede
servir de modelo para la integracion, sin duda dife-
renciada, de las energias convencionales.

NOTAS+

1 La UpM fue establecida formalmente por la declaracién
de Paris de 13 de julio de 2008. Hereda el acervo integro
de la Asociacion Euro-mediterrdnea, al que afade una
serie de proyectos estructurantes, entre los que se incluye el
Plan Solar, asi como una nueva gobemanza del proceso,
basado en las co-presidencias y en la creacion de una
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Secretfaria de la UpM, con sede en Barcelona y cuyos esta-
futos fueron aprobados, ras largas discusiones, en el primer
semestre de 2010 bajo Presidencia espanola de la UE.
Incluye a los 27 Estados miembros de la UE mds 16 socios
mediferraneos: Albania, Argelia, Bosnia-Herzegovina, Croa-
cia, Egipto, Istael, Jordania, Libano, Libia, Mauritania, Mon-
tenegro, Maruecos, la Autoridad Palestina, Siia, Tunez y
Turquiia.,

[2] Pueden citarse, entre otros, los siguientes estudios: DESER-
TEC (2009), DLR (2005 y 2006); ESTELA (2009); Lofitte, et al.
(2009); Marin, J. M. y G. Escribano (2009 y 2010); MED-EMIP
(2010); OME (2007); Plan Bleu (2008); PWC (2010); Ragwitz
et al. (2007); Ral- (2010); REACCESS-DLR (2009); REAC-
CESS-UNED (2009); TREC (2007).

[3] En este articulo se denominan Paises Socios Medite-
rméneos (PSMs, Mediterranean Partner Countries-MPCs en
terminologia inglesa) a los doce paises de las riberas sury
este del Mediferrdneo que participan en el Proceso de
Barcelona de 1995 mds Libia, que es un observador en
dicho proceso: Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano,
Libia, Mauritania, Marruecos, la Autoridad Palesting, Siria,
Tdnez y Turquia

[4] Decision No 1364/2006/EC del Parlamento Europeo vy el
Consejo del 6 de septiembre de 2006 estableciendo las
orientaciones para las redes frans-europeas de energia.

[5] El Tratado de la Comunidad de la Energia, en vigor desde
Julio de 2006, extiende el Mercado inferior de la energia
al sudeste de Europa. Las partes contratantes son, de un
lado, la Comunidad Europeaq, y de ofro, Albania, Bosnio-
Herzegovina, Croacia, la antigua republica yugoslava de
Macedonia, Montenegro, Serbia y la administracion inferi-
na de Kosovo; 14 Estados miembros de la UE tienen el sta-
tus de participantes: Alemania, Austria, Bulgaria, Chipre,
Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Francia, Grecia,
Holanda, Hungria, ltalia, Reino Unido y Rumania. Georgia,
Noruega y Turquia son observadores. Las negociaciones
con Moldavia y Ucrania para su adhesion al Tratado ter-
minaron en 2009; la ratfificacion de Moldavia ya se ha
producido y el Protocolo de adhesién se firmé oficialmen-
fe el pasado marzo, mientras que el de Ucrania estd pen-
diente de ratificacion.

[6] Directiva 2009/28/EC relativa al fomento del uso de ener-
gia procedente de fuentes renovables.
[7] Asegurar gue la electricidad generada en esas instalacio-

nes de renovables no se desvia simplemente del merca-
do local al comunitario, sino que supone una reduccion
‘adicional’ de emisiones.

[8] La construccién de la interconexion debe haber comen-
zado antes del 31 de diciembre de 2016, y no entrar en
servicio antes del 31 de diciembre de 2020 ni después
del 31 de diciembre de 2022.

[9] Los andilisis en clave Mediterdnea son muy nuMerosos,
pero puede consultarse Del Sarfo et al. (2006) para una
aproximaciéon general.

[10]  ElPlan Solar marroqui presentado en noviembre de 2009
pretende alcanzar un 42% de generacion eléctrica basa-
da en las renovables para 2020, y alcanzar 2.000 MW
solares instalados en 2030.
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